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Este trabajo toma como
inspiracidén y punto de partida
la investigacion titulada
“Modelos de innovacion abierta.
Una aproximacidon autonodmica”
(Salazar-Elena, et al., 2020),
realizada en el marco del
Programa de Innovacion Abierta
de la Fundacion Cotec. En ese
trabajo, se mostraban dos
diferentes modelos de innovacidn
regional en Kspafia. El primero,
con un mayor énfasis en la
politica cientifica a través del
apoyo a la actividad de I+D

en centros de investigacion y
universidades. Y el segundo, mas
inclinado hacia la actividad
tecnoldgica y la I+D empresarial.
Algunos trabajos previos han
identificado a Galicia con el
primero de estos modelos (Sanz-
Menéndez y Cruz-Castro, 2005;
Borras y Jordana, 2016).
|
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En esta investigacion mostraremos que los
cambios recientes en el sistema gallego de
innovacion llevan a repensar esta categorizacion.
Aunque Galicia es aun un sistema con un
desempefio innovador moderado dentro de la
Unidn Europea, el crecimiento de las redes locales
de colaboracién para la innovacion parece haber
mantenido a flote al sistema durante los afios
posteriores a la crisis financiera, en los que la
caida del gasto empresarial en 1+D en la region
amenazaba con provocar un importante retroceso
en la actividad innovadora de las empresas.

La comunidad autdbnoma de Galicia genera algo
mas del 5% del PIB espafiol. Su renta por habitante
es inferior a la media nacional, y el crecimiento de
su PIB real en el periodo 2002-2019 es similar al

de la cifra nacional (aproximadamente 20%). No
obstante, es una de las autonomias con mayor
crecimiento en la productividad en la ultima década.

Desde el punto de vista de las actividades de
innovacion, Galicia es una region de desempefo
moderado dentro de la UE (Comision Europea,
2027). Ocupa el séptimo lugar por volumen de
gasto en innovacion entre las regiones de Espafia,
y el sexto por numero de empresas innovadoras.
Su perfil innovador esta influido, como es natural,
por su especializacion productiva en actividades
industriales de intensidad tecnoldgica media,

en sectores como la alimentacion, la industria
automotriz y naval, la metalurgia, el suministro de
electricidad, la fabricacion de maquinaria y equipo,
y, mas recientemente, el sector de la confeccion. De
manera similar, la innovacion de las empresas de
servicios se realiza mayoritariamente en sectores
no-intensivos en el uso de conocimiento.

Su gasto en I+D es relativamente bajo (0,97% del
PIB), en comparacion con la media nacional (1,25%)
y la media europea (2,19%). Una de las principales
consecuencias de la crisis financiera ha sido sin
duda la drastica disminucion del gasto empresarial
en innovacion. En la Figura R2, puede verse como
este gasto, como porcentaje de la cifra de negocio
de las empresas de la region, casi en un 40% en el
periodo 2005-2019.
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FIGURA R1. Productividad, 2008-2019
(producto real por hora trabajada; variacion
porcentual)

Extremadura 19,45

Galicia 14,91
Pais Vasco 12,63
Madrid 12,01
Aragoén 11,76
Asturias 11,48
Castilla-La Mancha 10,88
C. Valenciana 10,08
Total Nacional

Navarra 8,80
Murcia 8,57
Catalufia 8,56
Castillay Ledn 7,73
Andalucia 7,02
Cantabria 7,01
La Rioja 6,98
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Fuente: Elaboracién propia con datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En relacion con el promedio de la UE, el gasto
gallego en 1+D parece inclinarse mas hacia las
universidades y centros publicos de investigacion,
que hacia la actividad de empresas innovadoras.
Este dato es consistente con trabajos anteriores
que identifican a Galicia con un enfoque mas
académico de la innovacion, en comparacion

con otras autonomias como el Pais Vasco, en
donde predomina un enfoque mas empresarial
(Sanz-Menéndez & Cruz-Castro, 2005; Borras &
Jordana, 2016). Sin embargo, como mostraremos
mas adelante, otros indicadores de la actividad
innovadora muestran cambios significativos
recientes en la region que deberian llevarnos a
repensar esa categorizacion.
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FIGURA R2. Intensidad innovadora de las empresas, 2005-2019

Intensidad de la innovacion

e (Galicia

Fuente: Elaboracioéon propia con datos de la Encuesta Nacional de Innovacion (INE).

Nota: Intensidad innovadora de la empresa

= (Gasto actividades innovadoras/cifra de negocios) x 100.

El sistema gallego de innovacion ha recibido

un creciente interés de parte de los expertos en
politica de innovacion'. En dos décadas, la politica
de innovacion en Galicia pas¢ de una concepcion
relativamente simple del proceso de innovacion,
concentrada basicamente en la I+D universitaria,
a un enfoque mas complejo e informado del
proceso de innovacion. Esta dinamica de cambio
se compone no soélo de adaptaciones de politicas
exitosas en otras regiones (incluyendo las
directrices europeas de la estrategia regional de
investigacion e innovacion para la especializacion
inteligente, RIS3), sino también de medidas e
instrumentos singulares y, en su momento,
pioneros en la politica de innovacion en Espania,
como es el caso de la compra publica innovadora
(Gonzalez-Lopez, 2019; Uyarra, et al., 2020).

Pero, sin duda, uno de los mayores logros de
estos cambios en la politica gallega de innovacion
es el impulso de la vision sistémica del proceso
de innovacion y, de la mano de este enfoque, €l

fomento a la innovacion abierta en las empresas.
Tomando como indicador de este proceso de
"apertura” el porcentaje de PYMEs que colaboran
con otros agentes para realizar proyectos
innovadores (Figura R3), podemos ver que en el
periodo 2004-2016 Galicia pasé de estar entre el
25% de regiones con PYMEs menos colaborativas
de la UE, a formar parte del 50% de regiones mas
abiertas. Aunque su posicion relativa dentro de
Europa ha caido en afios recientes, Galicia ha
logrado consolidarse como la segunda region

de Espafia con mayor proporcion de PYMEs
colaborando con otros agentes en proyectos de
innovacion, sélo por debajo del Pais Vasco.

1. De acuerdo con la informacion de la Web of Science, Galicia se ha
sumado en los Ultimos cinco afios al grupo de regiones espafiolas que
tradicionalmente reciben la atencion de la comunidad cientifica en el
tema de politica de innovacién, junto con Andalucia, Catalufia, Madrid,
Pais Vasco y Valencia.
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FIGURA R3. Porcentaje de PYMEs colaborando con otros socios en proyectos de innovacion
(Posicion relativa dentro de las regiones de la UE. 12 posicién=1)

Posicion en la UE

Pais Vasco

s (alicia

Fuente: Elaboracién propia con datos del Regional Innovation Scoreboard

(Comisién Europea, 2021).

Nota:

Debido a que el numero de regiones con informacioén disponible varia cada afio,

las posiciones relativas dentro del UE han sido calculadas mediante la siguiente

formula:

t

De esta forma,
sera igual a cero.

Nim de regiones,

Esta creciente formacion de redes de colaboracién
en Galicia explica su estrategia de innovacion. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Innovacion
(INE, 2019), mientras que cerca de la tercera

parte de las empresas que realizan innovaciones
de producto en Galicia lo hacen en colaboracion
con otros agentes, esta proporcion se reduce a

la cuarta parte en Madrid, y a la quinta parte en
Catalufa (INE, 2019).

Dentro de este periodo de cambio, resulta
particularmente importante el creciente rol de la
colaboracion de las empresas gallegas con los
centros tecnologicos. Quiza el mejor exponente
de este crecimiento sea el Centro Tecnoldgico de
Automocion de Galicia (CTAG), cuyo volumen de
facturacion de servicios tecnoldgicos paso de los
tres millones de euros en 2004, a mas de treinta
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Posicidén de la regidn,
o1 )

la primera posicidén serd un valor muy cercano al uno, y la ultima

millones en 2018. Para contextualizar la dimension
de este volumen de actividad, es importante

notar que esta cantidad equivale al 60% de la
facturacion de Tecnalia, el principal referente de
centros tecnoldgicos en Espafia. Actualmente,

la venta de servicios de los centros tecnoldgicos
gallegos, agrupados en la Alianza Tecnoldgica
Intersectorial de Galicia (ATIGA), representa cerca
del 30% de la venta de servicios de la Federacion
Espafiola de Centros Tecnoldgicos (Fedit), del

gue los centros de ATIGA forman parte, y equivale
al 50% de la facturacion del conglomerado de
centros tecnoldgicos del Pais Vasco, integrados en
Tecnalia e IK4.

La creciente colaboracion con otros agentes y la
posibilidad de externalizar actividades tecnoldgicas
ha permitido que, pese al bajo nivel de gasto
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empresarial en innovacién (como porcentaje de la
cifra de negocio), una gran cantidad de empresas
pueda realizar actividades innovadoras. De acuerdo
con los datos de la Encuesta de Innovacion (INE,
2019), el porcentaje de empresas que realizan
actividades de innovacion en Galicia esta por
encima de la media nacional.

Como se muestra en la Figura R4, Galicia ocupa
una posicion intermedia dentro de Espafia en lo
que respecta a la intensidad innovadora de sus

COTEC

empresas (es decir, el porcentaje que representa
el gasto en innovacion dentro de la cifra de
negocio) y la propension a innovar (es decir,
porcentaje de empresas que han introducido una
innovacion de producto o proceso).

Respecto de la posicion de Espafia, en el centro de
la Figura R4, podemos encontrar tres grupos de
autonomias. Un primer grupo con baja intensidad
innovadora y baja propension a innovar (Andalucia,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha

FIGURA RA. Intensidad innovadora, propensién a innovar y rentabilidad de la innovacion

28
| Aragén Pais Vasco
24 % Catalufia
i La Rioja Valencia
3 N Madrid
.E % Galicia ‘ Navarra
© e Y N G S oo
= 20 | Murcia Espana
hS | 5
UJ A .
; Ast
= Cantabria Aswunas Galicia (2005)
s
o 16 Andalucia Castillay Ledn
) Castilla-La Mancha
Canarias :
llles Balears
Extremadura
12
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
Intensidad innovadora
Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Innovacion (INE), 2019.
Nota: E1l tamafio de las esferas en el grafico mide la rentabilidad de la innovacion,

calculado mediante la ratio entre ventas de productos nuevos y gasto en
innovacion. La propension a innovar (eje vertical) es el porcentaje de empresas
que han introducido una innovacién de producto o proceso. La intensidad
innovadora (eje horizontal) es el porcentaje que representa el gasto empresarial
en innovacién dentro de la cifra de negocio. La posicidén de Galicia en el afio
2005 ha sido simulada, considerando su posicidén relativa respecto del total
nacional en el afio 2005. Asi, por ejemplo, aunque la intensidad innovadora

de Galicia en 2005 era 1.18, esta cifra era 42.2% mayor que el promedio de
Espafia en ese afio, de manera que en la figura se le asigna el valor de 1.5,

que corresponde un valor 42.2% mayor que el de Espafia en 2019. De esta misma
forma se asignan los valores de la propensioén a innovar y la rentabilidad de la
innovacion de Galicia en 2005.
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y Extremadura). Dentro de este grupo soélo destaca
Cantabria, Extremadura y Castilla-La Mancha,

por la rentabilidad de su inversion en innovacion.
No obstante, su gasto conjunto en innovacion
empresarial representa el 2,8% del gasto nacional?.

Un segundo grupo, en el que observamos una
baja intensidad innovadora, pero una propension
a innovar similar o superior al promedio nacional
(Aragon, Asturias, Galicia, Madrid, Murcia y La
Rioja). En este grupo, destaca Madrid por su
tamafio (16,3% del gasto nacional en innovacion
empresarial), Aragén por su propension a innovar
(s6lo comparable con Catalufia y Pais Vasco),

y Galicia por su alta rentabilidad en el gasto en
actividades innovadoras.

Finalmente, encontramos un tercer grupo de
autonomias una alta intensidad innovadora
(Castillay Ledn, Catalufia, Comunidad Valenciana,
Navarra y Pais Vasco), en la que destacan el Pais
Vasco por su alta intensidad innovadora, y Castilla
y Ledn por su baja propension a innovar.

Puede verse en las Figura R4 (y en la Figura R2),
que la intensidad innovadora de las empresas en
Galicia sufrié una importante caida (en relacion

con la actividad nacional) en el periodo 2005-2019.

No obstante, los resultados de las actividades de
innovacién no parecen haber sufrido la misma
suerte, ya que tanto la propension a innovar, como
rentabilidad del gasto en innovacion, aumentaron
en este periodo. Uno de los objetivos de este
trabajo es mostrar qué factores pueden estar
detras de este fenomeno.

También resulta interesante clasificar a las
comunidades autonomas espafiolas con base en
la posicion de Galicia en la Figura R4:

2. La alta rentabilidad del gasto en innovacion de Cantabria es, desde
el punto de vista estadistico, un dato atipico. Su reducido nimero
de empresas innovadoras (menos del 1% del total de empresas
innovadoras en Espafia, mientras que Galicia concentra mas del 5%)
y su baja propension a innovar (la mas baja de Espafia, junto con
Baleares, Canarias y Extremadura), muestran que este desempefio se
debe a los resultados de muy pocos agentes.
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» Comunidades con una intensidad innovadora
y una propension a innovar menor que Galicia
(Castilla-La Mancha, Cantabria, Illes Balears,
Canarias y Extremadura)

* Comunidades con una intensidad innovadora
mayor que Galicia, pero con una propension a
innovar menor (Murcia, Asturias, Castilla'y Ledn
y Andalucia)

» Comunidades con una intensidad innovadora
y una propension a innovar mayores que
Galicia, pero con una rentabilidad del gasto
en innovacion menor (Pais Vasco, Aragon,
Catalufia, Valencia, La Rioja, Madrid y Navarra)

Estas reflexiones permiten ver a Galicia como una
de las regiones mas eficientes en Espafia, desde
el punto de vista de la relacion gasto-resultados.
Todo esto pese al hecho de que, desde el punto

de vista del gasto en innovacion empresarial,
Galicia ha sido una de las autonomias que mas
han sufrido la crisis econémica. Durante el periodo
2005-2018, el gasto empresarial en 1+D (como
porcentaje del PIB) cayd cerca de un 15%, mientras
que esta cifra fue relativamente estable para el
conjunto de la economia espafola durante ese
mismo periodo. Esta caida es aun mas dramatica
si nos concentramos en la intensidad innovadora
(es decir, el gasto empresarial de innovacion como
porcentaje de la cifra de negocio) de las empresas
gallegas, que descendio casi un 40%.

Esta importante caida en el gasto empresarial

de innovacion, acompafiada del significativo
aumento de la actividad de colaboracion para
proyectos innovadoras, convierte a Galicia en
muy interesante caso de estudio. La evidencia
empirica muestra que -aunque las regiones con
mas gasto en innovacion empresarial y mas
redes de colaboracién para la innovacion son mas
innovadoras que el resto- las regiones con menor
gasto en innovacion, pero con amplias redes de
innovacion, son al menos tan innovadoras como
aquellas con un alto gasto y escasa formacion de
redes. Esto sugiere la posibilidad de una relacion
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FIGURA R5. Gasto en |+D e innovacion abierta en la UE
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Fuente: Elaboracidén propia con datos del Regional Innovation Scoreboard (Comisiodn
Europea, 2019).
Nota: El1 Gasto en I+D empresarial se mide como porcentaje del PIB regional. Las PYMEs

colaborando son el porcentaje de PYMEs que colaboran con otros socios en proyectos
de innovaciéon. Los datos han sido normalizados, de manera que los valores estan
contenidos en el intervalo entre O y 1. La linea punteada horizontal separa a las
regiones europeas, de manera que por encima de esta linea estéd 50% con mayor gasto
empresarial en I+D. De la misma forma, la linea vertical separa al 50% de regiones
con mayor proporcién de PYMEs colaborativas. La posicién de Galicia en el afio

2004 en el grafico ha sido simulada, utilizando su posicién relativa para estas dos
variables dentro de las regiones de la UE en ese afio.

de sustitucion entre gasto y colaboracion, desde el
punto de vista de los resultados de la innovacion.
En este trabajo sostenemos que la transformacion
del sistema de innovacion de Galicia le han
colocado en este grupo de regiones innovadoras
(caracterizado por un bajo gasto en innovacion
empresarial e intensivo en la formacion de redes
de innovacion), junto con regiones como Leipzig,
Brandeburgo, Alsacia, Alentejo, Yorkshire, Gales,
Drente o Utrecht, entre otras.

En la Figura R5, nos concentramos en el salto
de Galicia entre 2005-2016 desde el punto

de vista de la estrategia de innovacion de las
empresas. Ahi dividimos a las regiones de la UE
en cuatro grupos. En el primero de ellos, donde
se encuentran todas las regiones de Espafa con
excepcion de Catalufia, Galicia, Madrid, Navarra,
Pais Vasco y La Rioja (y donde encontraba Galicia
en el afio 2004%) tenemos a aquellas regiones que

3. Aunque todos los datos de la figura son del afio 2019, hemos incluido
en el grafico la posicién de Galicia en el afio 2004 para facilitar la
exposicion de nuestros argumentos. Esta posicién ha sido simulada
utilizando su posicion relativa para estas dos variables, dentro de las
regiones de la UE en el afio 2004.
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se encuentran entre el 50% de regiones con menor
gasto empresarial en [+D (como porcentaje del
PIB) y, simultaneamente, entre el 50% de regiones
con menor porcentaje de PYMEs colaborando
con otros agentes en proyectos de innovacion.

En el grupo opuesto, donde se ubica el Pais
Vasco, tenemos a las regiones con mayor gasto y
mayor propension a la colaboracion. Un siguiente
grupo, donde se encuentran Catalufia y Madrid,
es el que tiene a las regiones con un alto gasto,
pero una baja propension a la colaboracion. Y,
finalmente, tenemos el grupo donde se encuentra
actualmente Galicia, al que pertenecen las
regiones con un gasto relativamente bajo, pero
con una alta proporcion de PYMEs colaborativas.

Por supuesto, el grupo en el que se encuentra el
Pais Vasco es el que concentra a las regiones
con mayor proporcion de PYMEs innovadoras,
mientras que su opuesto (es decir, el de las
regiones con menor gasto y menor colaboracién)
muestra la menor propension a innovar de la
UE* Lo realmente interesante es que el grupo
en el que se encuentra Galicia es, en promedio,
al menos tan innovador como el grupo en que
se encuentran Catalufia y Madrid. No obstante,
como se muestra en la Figura R3, Galicia tiene
aun el reto de consolidar esta posicion dado que

4. Las diferencias en la propensién a innovar de cada uno de los cuatro
grupos de la Figura R3 se muestran en la Figura 17 de este informe.

5. En el periodo 2008-2017, del total presupuestado por la Xunta de
Galicia para investigacion, desarrollo e innovacién, se ejecuté el 78%.
En ese mismo periodo, esta cifra fue del 83% para el total de CCAA en
Espafia.
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el resto de las regiones europeas parecen estar
moviéndose mas rapidamente hacia estrategias
mas abiertas de innovacion.

Pese a que, como sefialamos antes (y como

se observa en la Figura R5), Galicia sufrié una
importante caida en el gasto empresarial de
innovacion, el crecimiento de sus redes de
colaboracion le ha llevado hacia un nuevo
modelo de innovacion intensivo en la estrategia
de innovacion abierta. Esta trayectoria esta muy
relacionada con la politica de innovacion regional,
gue ha tenido un papel contraciclico, aumentando
su presupuesto ante la caida drastica de la
financiacion publica en Espafia (Figura R6),

y priorizando los instrumentos de politica
relacionados con la innovacion abierta®.

Aungue estos cambios apuntan a un buen

rumbo del sistema gallego de innovacion, los
resultados muestran que existe mucho espacio
para la mejora. De acuerdo con el ultimo Regional
Innovation Scoreboard (Comisién Europea,

2021), Galicia esta aun en el 25% de regiones
menos innovadoras de Europa. En este sentido,

la identificacién de los factores de éxito es clave
para definir el rumbo de cara al futuro. Ese es el
objetivo de esta investigacion.
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FIGURA R6. Presupuesto general y autondémico en |+D+i (millones de euros)

—XumtadeGalicia
e—e Espafia 1 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Presupuesto de la Xunta de Galicia
opels3 ap |esauas olsandnsald

Fuente: Xunta de Galicia y Presupuestos Generales del Estado.
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En un articulo muy reciente del
periodico La Voz de Galicia,

el autor sugiere una visidn de
Galicia que aun parece formar
parte del inconsciente colectivo:

Si uno se deja llevar por 1los
tépicos, se diria que Galicia es
una tierra conservadora donde los
cambios son mirados con recelo.
Si a esto le sumamos el peso del
sector primario, histéricamente
relacionado con la falta de
desarrollo industrial, podriamos
concluir que las empresas
radicadas aqui no asumen los
riesgos necesarios para innovar®.

6. Perez, R. (07 de marzo de2021). Galicia, itierra de innovacion? La Voz de Galicia
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Por supuesto, el tema del articulo consiste en
hacernos ver que la realidad de Galicia es distinta.
La actividad de sus universidades y centros
tecnolodgicos ha logrado cierta transferencia de
conocimiento hacia las empresas, colocando

a la region en sexto lugar nacional en cuanto

a solicitudes de patentes, y quinto en cuanto a
registro de marcas. No obstante, como intuye

el autor de ese articulo, existen mas motivos
para ser optimistas. Pero las razones no se
deben simplemente a un repunte de la actividad
innovadora. En este informe mostramos, a partir
de la evidencia empirica reciente, que los brotes
verdes de la innovacién en Galicia tienen como
germen un cambio en el modelo de su sistema
regional de innovacion.

Este trabajo toma como inspiracion y punto de
partida la investigacion titulada “Modelos de
innovacion abierta. Una aproximacion autonomica”
(Salazar-Elena, et al., 2020), realizada en el

marco del Programa de Innovacion Abierta de la
Fundacion Cotec. En ese trabajo, se mostraban
dos diferentes modelos de innovacién regional en
Espafia. El primero, con un mayor énfasis en la
politica cientifica a través del apoyo a la actividad
de I+D en centros de investigacion y universidades.
Y el segundo, mas inclinado hacia la actividad
tecnologicay la 1+D empresarial. Algunos trabajos
previos han identificado a Galicia con el primero
de estos modelos (Sanz-Menéndez y Cruz-Castro,
2005; Borras y Jordana, 2016). En este trabajo
mostraremos que los cambios recientes en el
sistema gallego de innovacion llevan a repensar
esta categorizacion. Aunque Galicia es aun un
sistema con un desempefo innovador moderado
dentro de la Union Europea, el crecimiento de las
redes locales de colaboracion para la innovacion
parece haber mantenido a flote al sistema durante

7. De acuerdo con la informacién de la Web of Science, Galicia se ha
sumado en los Ultimos cinco afios al grupo de regiones espafiolas que
tradicionalmente reciben la atencién de la comunidad cientifica en el
tema de politica de innovacion (Andalucia, Catalufia, Galicia, Madrid,
Pais Vasco y Valencia).
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los afios posteriores a la crisis, en los que la

caida del gasto empresarial en 1+D en la region
amenazaba con provocar un importante retroceso
en la actividad innovadora de las empresas.

El sistema gallego de innovacion ha recibido

un creciente interés de parte de los expertos en
politica de innovacion’. En dos décadas, la politica
de innovacion en Galicia paso de una concepcion
relativamente simple del proceso de innovacion,
concentrada basicamente en la [+D universitaria,
a un enfoque mas complejo e informado del
proceso de innovacion. Esta dinamica de cambio
se compone no solo de adaptaciones de politicas
exitosas en otras regiones (incluyendo las
directrices europeas de la estrategia regional de
investigacion e innovacion para la especializacion
inteligente, RIS3), sino también de medidas e
instrumentos singulares y, en su momento,
pioneros en la politica de innovacion en Espafia,
como es el caso de la compra publica innovadora.

Pese a la importante caida en el gasto empresarial
de innovacion en Galicia tras la crisis financiera
de 2008, todos estos cambios parecen haber
tenido un efecto significativo en la participacion
de un gran numero de empresas en actividades
de innovacion mediante su inclusion en redes
de colaboracion para el desarrollo de proyectos
de innovacion. Asi, la disminucion del gasto en
innovacion no ha traido un deterioro del sistema
regional de innovacion, debido al impulso de la
estrategia empresarial de innovacion abierta.

En este trabajo mostramos evidencia empirica
gue apunta a un cambio sustancial en el sistema
gallego de innovacion, en la direccion de un
modelo caracterizado por un uso intensivo en la
formacion de redes de innovacion con un bajo
gasto en innovacion empresarial. Esta transicion
le coloca en un grupo de regiones europeas que
parece beneficiarse de esta posible relacion de
sustitucion entre gasto e innovacion abierta,
entre las que se encuentran Leipzig, Brandeburgo,
Alsacia, Alentejo, Yorkshire, Gales, Drente o
Utrecht, entre otras. Como veremos, este grupo



01. INTRODUCCION

de regiones es al menos tan innovador como su
contraparte, es decir, el grupo de regiones con un
alto gasto en innovacion, pero escasas redes de
colaboracion.

Este informe se estructura de la siguiente forma.
En la siguiente seccion se discute un marco
conceptual que permita ver en perspectiva el
proceso de cambio del sistema de innovacion en
Galicia. En la seccion 3, se describe brevemente

COTEC

el contexto econdmico de la region, con particular
énfasis en su reciente dinamica de crecimiento

y su especializacion productiva. En la seccion

4, mostramos los principales indicadores de

la evolucion reciente del sistema gallego de
innovacion. Y, finalmente, en la seccion 5 se ofrece
una discusion sobre informacion presentada

en este informe preliminar, contextualizando a
Galicia dentro de una nueva caracterizacion de los
modelos de innovacion en la UE.
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Tradicionalmente, los estudios
de innovacion han visto a

las actividades de I+D como

el motor del proceso de
innovacién. Desde sus inicios
como disciplina cientifica, la
investigacidon identificaba el
problema de la innovacidn como un
problema de escasos incentivos
privados para invertir en
investigacion (particularmente
en investigacidén basica), siendo
esta una pieza fundamental del
desarrollo tecnolodgico. Estos
bajos incentivos privados, de
acuerdo con este enfoque, tienen
como origen la idea de que el
conocimiento nuevo, una vez
generado a partir del esfuerzo
investigador, se convierte en
un bien “publico” transferible

a muy bajo coste. Esto dificulta
la apropiacidon de beneficios
privados, y los mecanismos
legales de apropiacion (como,
por ejemplo, las patentes) solo
pueden resolver este problema

a una muy baja escala (Nelson,
1959; Arrow, 1962).
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Hacia finales de la década de los ochenta,
diversos trabajos sobre los problemas de la
transferencia de conocimiento entre agentes
dieron un giro radical a este enfoque (Freeman,
1987; Cohen & Levinthal, 1990; Lundvall, 1992;
Von Hippel, 1994). Para estos autores, la
innovacion debe ser vista como un proceso
interactivo en redes de colaboracion, en el que
es fundamental el desarrollo de capacidades
que permitan reconocer, asimilary utilizar el
conocimiento externo a la empresa. Asi, la
capacidad de absorcion de conocimiento de los
agentes se convirtio en la principal explicacion
de los obstaculos para innovar y, por tanto, de
las diferencias de desarrollo econémico entre
regiones (Fagerberg, Srholec & Verspagen, 2010).

Bajo esta perspectiva, el gastoen I+D y la
absorcion de conocimiento externo son
complementarios. No cabe duda, y asi lo
demuestra la evidencia empirica, de que las
empresas mas innovadoras son aquellas que
mas gastan en I+D y colaboran mas con otros
socios para desarrollar proyectos innovadores.
Pero esta afirmacion ha llevado a algunos
investigadores a otra pregunta. ;Pueden el gasto
en [+D y la absorcion de conocimiento externo
ser sustitutos? Es decir, ;podemos encontrar
casos exitosos de empresas en las que la
colaboracion con otros agentes haya sustituido a
las actividades de I+D internas?

En principio, el gasto en I+D y la absorcion de
conocimiento externo no pueden ser sustitutos
perfectos, debido a la doble faceta del gasto

en |+D (Cohen & Levinthal, 1989). Por un

aparte, las actividades de 1+D de la empresa
posibilitan la creacion de conocimiento nuevo
como fundamento del desarrollo tecnoldgico, y
simultaneamente potencian su capacidad para
reconocer, asimilar y utilizar el conocimiento de
su entorno. Es decir, la 1+D potencia la capacidad
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de absorcion de conocimiento externo de la
empresa. No obstante, existe evidencia de que un
cierto grado de sustitucion es posible. De hecho,
el trabajo clasico de Freeman (1995) sobre los
sistemas nacionales de innovacion muestra que
las redes de colaboracion permitieron a Japon
tener un desempefio innovador en el sector de
alta tecnologia mas satisfactorio que la Unién
Soviética, con un gasto sustancialmente menor
en |+D (como porcentaje del PIB). Trabajos mas
recientes muestran la posibilidad de esta relacion
de sustitucion a nivel de empresa (Berchicci, 2013;
Diaz-Diaz & de Saa Pérez, 2014).

Por supuesto, un problema de fondo en la
posibilidad de una relacién de sustitucion entre
gasto en I+D y redes de colaboracion es que,
ante un gasto en I+D reducido, la capacidad de
la empresa para absorber conocimiento externo
sera también reducida. En este sentido, es
fundamental explicar en estos casos qué podria
permitir a la empresa vencer este obstaculo. A
este respecto, diversos estudios apuntan al papel
de “intermediarios del conocimiento” (como los
KIBSy, en particular, los centros tecnolégicos),
ofreciendo formacién, asesoria y soluciones
tecnoldgicas a las empresas para, de esta
forma, potenciar su capacidad de absorcién de
conocimiento externo (Mas-Verdu, 2007; Hervas-
Oliver, et al,, 2012; Fukugawa, 2016).

En este trabajo de investigacion mostramos que
Galicia puede verse como el caso de una region
en transicion hacia este modelo, caracterizado
por un bajo nivel de gasto empresarial en
innovacion, pero intensivo en la formacion

de redes de colaboracion para la innovacion.

Y la creciente participacion de los centros
tecnoldgicos en la region podria, dentro de este
proceso, estar jugando un papel central en la
potenciacién de la capacidad de absorcion de
conocimiento de las empresas gallegas.
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La comunidad autdénoma de

Galicia genera algo mas del 5%
del PIB espafiol. Su renta por
habitante es inflerior a la media
nacional, y el crecimiento de

su PIB real en el periodo 2002-
2019 es similar al de la cifra
nacional (aproximadamente 20%).
No obstante, Galicia es una

de las autonomias con mayor
crecimiento en la productividad
en la ultima década, solo detras
de Extremadura (ver Figura 1).
Por supuesto, se puede decir que
este crecimiento proviene de un
proceso de convergencia, en el
que las autonomias “mas pobres”
crecen mas rapidamente que las
“mas ricas”. No obstante, dentro
de las cinco autonomias con mayor
crecimiento de productividad,
encontramos sd6lo a dos que
estaban por debajo del PIB per
capita nacional (Extremadura y
Galicia).
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La economia gallega ha pasado por una

profunda trasformacién en su historia econémica
reciente. Mientras Espafia paso de tener un

40% de ocupados en el sector agricola a un 6%

en el periodo 1960-2000, Galicia transito por

este mismo proceso entre 1980y 2020. Desde

el punto de vista historico, la especializacion
productiva de Galicia guarda una intima relacion
con en el llamado complejo maritimo, en el que

la conserva de pescado dio lugar a una serie de
encadenamientos industriales que propiciaron la
aparicion de las industrias originarias de la region
a principios del siglo XX, tales como la pesca

de altura, la industria naval, la metalurgia, y la
industria de la madera, entre otras (Alonso, 2010).
También otros sectores como el de produccion de
electricidad y el automotriz cobraron relevancia
(este Ultimo especialmente tras la entrada en vigor
del Plan de Estabilizaciéon Econémica de 1959),
generando también diversos encadenamientos
industriales relacionados con la fabricacion,
instalacion y reparacion de maquinaria y equipo.
Mas recientemente, otros sectores como el de la
confeccién o la hosteleria estan ganado relevancia
dentro de la region.

En la Figura 2, se presenta el ranking de
especializacion de Galicia, respecto de la
economia espafiola, a partir del célculo del indice
de Especializacion Relativa por sector de actividad
economica®. Puede verse que en la parte alta del
ranking aparecen mayoritariamente actividades
industriales de intensidad tecnoldgica media
(muchas de ellas relacionadas con la historia

de industrializacion local referida en parrafos
anteriores), el sector de agricultura, y algunos
servicios como los postales, telecomunicaciones y
hosteleria. El grueso de las actividades del sector
de servicios se concentra en la parte media y

baja del ranking (incluyendo servicios intensivos
en el uso de conocimiento como las actividades
profesionales, cientificas y técnicas, y la
programacion y consultoria), asi como industrias
de alta tecnologia como las industria quimica

y farmacéutica, y la fabricacion de productos
informaticos.
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FIGURA 1. Productividad, 2008-2019
(producto real por hora trabajada; variacion
porcentual)

Extremadura 19,45

Galicia 1491
Pais Vasco 12,63
Madrid 12,01
Aragon 11,76
Asturias 11,48
Castilla-La Mancha 10,88
C. Valenciana 10,08
Total Nacional 9,53
Navarra

Murcia 8,57
Catalufa 8,56
Castillay Ledn 7,73
Andalucia 7,02
Cantabria 7,01
La Rioja 6,98

Canarias 1,63

Illes Balears 1,58
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Fuente: Elaboracién propia con datos del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

8. El indice de Especializacién Relativa de Galicia respecto de Espafia se
calcula a partir de ratio entre el peso relativo de un sector dentro del
PIB regional y su peso relativo en el PIB nacional. Se considera que
la region estéa especializada en un cierto sector, cuando el valor del
indice es superiora 1.
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FIGURA 2. Ranking de Especializacion Relativa de Galicia, por sector de actividad

RANKING DE ESPECIALIZACION

16 Industria de la madera y del corcho

D Suministro de energia eléctrica, gas, etc.

A Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

29 Fabricacion de vehiculos de motor

33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

53 Actividades postales y de correos

24 Metalurgia

27 Fabricacion de material y equipo eléctrico

17 Industria del papel

10-12 Industrias de alimentacion, bebidas y tabaco

F Construccién

61 Telecomunicaciones

25 Fabricacion de productos metalicos

| Hosteleria

B Industrias extractivas

49 Transporte terrestre y por tuberia

52 Almacenamiento y act. anexas al transporte

19 Coquerias y refino de petréleo

0O Administracién Publica

13-15 Industria textil y confeccion

P Educacién

Q Actividades sanitarias y de servicios sociales

47 Comercio al por menor

L Actividades inmobiliarias

31-32 Fabricacién de muebles

T Actividades de los hogares

26 Fabricacion de productos informaticos

46 Comercio al por mayor

R Actividades artisticas y recreativas

K Actividades financieras y de seguros

45 Venta y reparacion de vehiculos de motor

M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

23 Fabricacién de otros productos minerales no
metalicos

18 Artes graficas y reproduccion de soportes grabados

E Suministro de agua, actividades de saneamiento, etc.

S Otros servicios

30 Fabricacion de otro material de transporte

28 Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.o.p.

IEill 22 Fabricacin de productos de cauchoy plésticos
EuW 58 Edicion

N Actividades administrativas y servicios auxiliares

59-60 Actividades cinematograficas, etc.

62-63 Programacion y consultoria

20-21 Industria quimica y farmacéutica

50-51 Transporte maritimo y aéreo
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Fuente:

Nota:

Elaboracién propia con datos del
Instituto Nacional de Estadistica
e Instituto Galego de Estadistica
(2018).

La figura muestra el ranking

de especializacion relativa,
calculado a partir de la ratio
entre participacién porcentual

del sector en la regidén y
participacion porcentual del
sector en el total nacional.

Cada radio de la figura mide dicho
indice en el intervalo de 1 a 3.
Se considera que la region esta
especializada en un cierto sector,
cuando el valor del indice es
superior a 1. Los sectores estan
ordenados de mayor a menor grado
de especializaciodon, de manera que
el que encabeza el ranking es

la Industria de la Madera y el
Corcho. Los primeros 22 sectores
(hasta el sector de Actividades
sanitarias y servicio de sociales)
tienen un indice mayor que 1.

No obstante, las diferencias
principales se concentran en las
primeras diez posiciones del
ranking (es decir, hasta el sector
de Industria de alimentacion,
bebidas y tabaco), donde la
participacion de dichos sectores
en el PIB regional es al menos 22%
mayor que su participacién en el
PIB nacional.
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Otros sectores estan creciendo también de
manera acelerada, aungue su presencia se nota
mas en el area del comercio internacional. Tal

es el caso de la confeccion de prendas de vestir,
cuya participacion entre 2008 y 2019 ha pasado
del 15 al 25% del total de exportaciones gallegas,

realizacion con la exportacion de automoviles cuya

FIGURA 3. Especializacion exportadora de Galicia

o
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participacion ha caido diez puntos porcentuales
en ese periodo (Figura 3, b). Los 5 principales
sectores de exportacion de la economia gallega,
gue en conjunto representan cerca del 70% de sus
exportaciones, son también importantes para la
economia espafiola en su conjunto (Figura 3, a).

Automoviles
e=me (Confeccion
e—me Alimentacion
oo Petréleo y derivados
s Metalurgia

Porcentaje de las exportaciones de Galicia

b.
Confeccion
Automdviles  IE———
Metalurgia  EEG——
Petréleo y derivados —
Alimentacion —
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y
el Instituto Galego de Estadistica (2019).
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Por ejemplo, las exportaciones gallegas desde el
sector de la confeccion representan el 40% del
total de exportaciones espafiolas de este sector.
No obstante, es digno de mencion el caso del
sector automotriz, en el que Galicia contribuye
con el 16.25% de las exportaciones nacionales,
siendo este sector el lider en exportaciones de la
economia espafiola.

Un dltimo rasgo interesante por destacar es

el tamafio de las empresas que conforman el
tejido productivo en Galicia, del que solo el 3.88%
esta conformado por empresas con 10 0 mas
empleados. Esta cifra es menor que el promedio
nacional (4.62%), y que el promedio de la Unién
Europea (7,29%). La autonomia con una mayor
proporcion de empresas con 10 empleados o mas
es el Pais Vasco, con un 6.04%. La investigacion
muestra que esto puede ser un obstaculo para

la mayor incorporacion de empresas a las
actividades innovadoras, debido a la menor
propension de las microempresas a realizar dichas
actividades. Por otra parte, es importante tener
en cuenta que buena parte de la informacién que
tenemos sobre la innovacion de las empresas en
Espafia excluye a las microempresas (como en
el caso de la Encuesta Nacional de Innovacion
del INE). En este sentido, debemos ser cautos

al extrapolar nuestras observaciones al sistema
regional de innovacion en su conjunto.
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4.1. EL GASTO
EN INNOVACION

Desde el punto de vista de las actividades de
innovacion, Galicia es una region de desempefio
moderado dentro de la UE (Comision Europea,
2027). Galicia ocupa el séptimo lugar por volumen
de gasto en innovacion entre las regiones de
Espafa, y el sexto por nimero de empresas
innovadoras. Invirtio en 2019 el 0,97% del PIB en
actividades de 1+D. Una cifra que esta por debajo
del 1,25% de Espafia, del 1,97% del Pais Vasco
(que es la autonomia con mayor intensidad de I+D
en Espafia), y del 2,19% de la Unién Europea.

El sector institucional con mayor gasto es el
empresarial, realizando el 50% del gasto en I+D en
Galicia, seguido de las universidades (35%) y las
administraciones publicas (15%). Esta distribucién
guarda sustanciales diferencias con la distribucion
nacional y europea. En términos relativos,
podemos decir que la proporcion de gasto de las
universidades es “alta”, mientras que el de las
empresas es “baja”.
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Al'igual que el resto de Espafia, durante el periodo
anterior a la crisis financiera Galicia redujo su
brecha ene | gasto de I+D respecto de la Unidn
Europea. No obstante, el periodo posterior trajo un
retroceso en esta progresion (Figura 4). La brecha
respecto de la Union Europea es mayor en el caso
del gasto de las empresas, y algo menor en el caso
de las administraciones publicas (donde destaca
el alto nivel de gasto de Espafia, principalmente
por la participacion del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, CSIC, concentrado en
buena medida en Madrid). Cabe destacar el caso
de la participacion de las universidades en el gasto
en I+D, cuyo nivel iguala al nivel nacional y esta
cerca del europeo. De acuerdo con Pereira-Puga 'y
Sanz-Menéndez (2020), estas diferencias pueden
tener su origen en dos cambios criticos. El primero
es la creacion de dos universidades publicas al
inicio de la década de los noventa. El segundo es
la separacion de la politica universitaria de I+D

de la politica de fomento de la 1+D empresarial

a partir de 2005 (algo que convierte a Galicia en

un caso especial dentro de la politica regional de
innovacién en Espafia).
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FIGURA 4. Gasto en |+D (% del PIB; EU28=100)
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Elaboracién propia con datos de Eurostat, 2018.
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Resulta interesante analizar el caso de Galicia
desde una comparativa europea. En la Figura 5,
se presenta el gasto en 1+D (como porcentaje
del PIB) de los sectores institucionales de

todas las regiones de la Union Europea. Hemos
separado el gasto empresarial del gasto en
universidades y administraciones publicas debido
al tipo de investigacion que cada tipo de gasto
representa. Mientras el primero se relaciona mas
con el desarrollo tecnolégico y la innovacion
empresarial, el segundo suele tener un mayor
vinculo con la investigacion cientifica. En este
sentido, ambos muestran dos perfiles distintos,
aunque complementarios: perfil empresarial vs
perfil académico.

La linea vertical de la Figura 5 divide en dos
grupos a las regiones europeas, ubicandose

LA INNOVACION ABIERTA EN GALICIA

en la derecha el 50% con un gasto mayor en

I+D proveniente de las universidades y las
administraciones publicas. De manera similar,

la linea horizontal divide en dos a las regiones,
colocando en la parte superior al 50% de regiones
con un gasto empresarial mayor. Esto divide el
grafico en cuatro cuadrantes (Ql, Qll, Qlll y QIV). El
primer y tercer cuadrante incluyen a las regiones
con un gasto alto y bajo en ambos sectores,
respectivamente. El segundo cuadrante concentra
a las regiones con un perfil académico, mientras
que el cuarto cuadrante contiene regiones con

un perfil predominantemente empresarial. Puede
verse que dos terceras partes de las regiones se
concentran en los cuadrantes Ql y Qlll, mientras
que los cuadrantes Qll y QIV concentran una
tercera parte, lo que muestra la existencia de una
relacion directa entre ambos gastos.

FIGURA 5. Gasto en I+D de las regiones de la UE, por sectores institucionales (% del PIB)

4 PR O
o B
Qv-17% L
0 b
3 e
O .
0 v
O . O
3 0
() 2 :1 N O () ,,,,,,,,
g e
LlEJ O Pais Vasco o O

O O |
O O C ;
- 0 00 O@ e

O @ooaowata'ugmmm,\ ,,,,, , -
Q000 _@3? e N e D N S

(9043 e
Gj%gaC§5
@jo O

1,0 1,5 2,0

Universidades y administraciones publicas

Fuente:

32

Elaboracidén propia con datos de Eurostat,

2018.



04. ACTIVIDAD INNOVADORA

Puede verse que Galicia estda abandonando la
region de bajo nivel de gasto (Qlll), hacia un perfil
predominantemente académico (Qll). Por su

parte, Catalufia, Madrid y Pais Vasco estan en

la region de gasto alto en I+D (Ql), aunque este
Ultimo estd mas cerca de un perfil empresarial,
mientras que Catalufia y Madrid muestran un perfil
mas académico. Este resultado es consistente
con trabajos anteriores que identifican a Galicia
con un enfoque mas académico de la innovacion,
en comparacion con otras autonomias como

el Pais Vasco, en donde predomina un enfoque
mas empresarial (Sanz-Menéndez & Cruz-Castro,
2005; Borras & Jordana, 2016). Sin embargo,
como veremos mas adelante, otros indicadores
de la actividad innovadora muestran cambios
significativos recientes en la region que impulsan a
una revision de esta categorizacion.
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Ahora nos concentraremos en el gasto en
innovacion de las empresas (del cual el gasto
empresarial en 1+D es sélo una parte). En 2019,

las empresas gallegas realizaron el 4,3% del gasto
en innovacion nacional, ocupando el séptimo

lugar dentro de las regiones espafiolas (detrds de
Madrid, Catalufia, Pais Vasco, Valencia, Andalucia y
Castillay Ledn, respectivamente).

La distribucion sectorial del gasto en innovacion

de las empresas en Galicia guarda una estrecha
relacién con su especializacion productiva (descrita
en la seccion anterior). En la Figura 6, puede verse
que existen algunos sectores muy relevantes no
solo por su volumen de gasto en innovacion, sino
también por el hecho de que la region se especializa
en ellos (es decir, destina una proporcion mayor de
recursos que la media nacional).

FIGURA 6. Distribucién sectorial del gasto en innovacién empresarial en Galicia

RANKING POR VOLUMEN DE GASTO

Vehiculos de motor

Servicios de [+D

Construccion naval

Confeccién

Comercio

Manufacturas metalicas

Alimentacion, bebidas y tabaco

Productos informéticos, electrénicos y dpticos

Caucho y plasticos

Programacién, consultoria, etc.

RANKING POR GRADO DE ESPECIALIZACION

Construccion naval

Madera y corcho

Confeccién

Vehiculos de motor

Servicos personales

Industrias extractivas

Actividades artisticas y recreativas

Manufacturas metalicas

Saneamiento, residuos. etc.

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Fuente: Elaboracién propia con datos de Pitec (2012-2016).

Nota: El grado de especializacion se obtiene a partir del Indice de Especializacion

Relativa de Galicia,

con respecto del gasto de innovacidén en Espafia.
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Tal es el caso de los sectores de la fabricacion de
vehiculos de motor, construccion naval, confeccion
y manufacturas metalicas, que conjuntamente
concentran mas de dos terceras partes del gasto
en innovacion en Galicia, encabezados por el sector
de vehiculos de motor, que contribuye con cerca

de la mitad del gasto en innovacion de la region
(Pitec, 2016). Galicia se especializa también en
otros sectores, como madera y corcho, servicios
personales, industrias extractivas, actividades
artisticas y recreativas, saneamiento, y agricultura.
No obstante, su contribucion conjunta al gasto total
de innovacion de la region es muy pequefa.

Por otra parte, algunas manufacturas y servicios
de alta tecnologia figuran en los primeros lugares
por volumen de gasto (como son la fabricacion de
productos informaticos, los servicios de +D y la
programacion y consultoria). No obstante, estos
sectores habitualmente inviertan mas fondos

LA INNOVACION ABIERTA EN GALICIA

para innovacion que el resto de los sectores de la
economia, pero no son sectores en los que Galicia
se especializase especialmente (en el sentido de
que la proporcion que destina la region a estos
sectores es menor que la proporcion que se
destina en el total nacional). Algo similar pasa con
otros sectores (como comercio o alimentacion,
bebidas y tabaco), aunque su elevado volumen

de gasto en innovacion se debe mas a su elevado
volumen de actividad que a su nivel tecnoldgico.

En cuanto a la evolucion reciente del gasto en
innovacion, la crisis econémica parece haber
tenido un efecto particularmente negativo

en Galicia. En la Figura 7, puede verse que la
intensidad innovadora de las empresas gallegas
(es decir, el porcentaje que representa el gasto en
innovacién dentro de la cifra de negocio) ha caido
muy por debajo de su nivel en 2005, a diferencia
del caso del promedio nacional.

FIGURA 7. Intensidad innovadora de las empresas, 2005-2019

Intensidad de la innovacion

e (Galicia

o=mme [Spafia

Fuente: Elaboracioén propia con datos de la Encuesta Nacional de Innovacion (INE).

Nota: Intensidad innovadora de la empresa

= (Gasto actividades innovadoras/cifra de negocios) x 100.
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Este retroceso ha situado a Galicia en el grupo

de regiones con menor intensidad innovadora en
Espafia (Figura 8, izquierda). No obstante, pese a
que su gasto en innovacion es relativamente bajo,
el porcentaje de empresas gallegas involucradas
en actividades innovadoras es relativamente alto
(Figura 8, derecha

~—
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El hecho de que una alta proporcion de empresas
gallegas estén involucradas en actividades
innovadoras explica, al menos parcialmente,

los resultados relativamente satisfactorios de
innovacion de la region. Aunque Galicia ocupa el
séptimo lugar en gasto en innovacion dentro de
las regiones de Espafia, esta en la cuarta posicion
en el rubro de volumen de ventas de productos
nuevos (INE, 2019

~—

FIGURA 8. Gasto de innovacion en las empresas, por CC. AA.
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Con la finalidad de analizar los resultados de
innovacion de las empresas gallegas, la Figura 9
combina indicadores de input y output. En el eje
horizontal se mide la intensidad innovadora (% del
gasto en innovacioén dentro de la cifra de negocio);
en el eje vertical, la propensién a innovar (% de
empresas que han introducido innovaciones de
proceso o producto en los ultimos tres afos); y,
finalmente, el tamafo de las esferas en la figura
representa la rentabilidad del gasto en innovacion

LA INNOVACION ABIERTA EN GALICIA

(ratio de venta de productos nuevos entre el gasto
de innovacion)®.

Puede verse claramente en la figura que existe
una relacion directa entre intensidad innovadora
y propension a innovar, mientras que la relacion
de la rentabilidad del gasto en innovacion
(representado en la figura por el tamafio de las
esferas) con las otras dos variables es menos
clara.

FIGURA 9. Intensidad innovadora, propension a innovar y rentabilidad de la innovacién

28
‘ Aragén Pais Vasco

24 % Catalufia
© La Rioja Valencia
3 | o Madrid
.E 3 Galicia : Navarra
© Y\ @ L
= 20 | Murcia Espana
0 i s
2 | ; Asturias
S Cantabria | ur Galicia (2005)
)
o 16 Andalucia Castillay Le6n

. Castilla-La Mancha
Canarias ;
Illes Balears
Extremadura
12
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0
Intensidad innovadora
Fuente: Elaboracidén propia con datos de la Encuesta Nacional de Innovaciéon (INE), 2019.
Nota: E1l tamafio de las esferas en el grafico mide la rentabilidad de la innovacion,

calculado mediante la ratio entre ventas de productos nuevos y gasto en
innovacion. La propension a innovar (eje vertical) es el porcentaje de empresas
que han introducido una innovacién de producto o proceso. La intensidad
innovadora (eje horizontal) es el porcentaje que representa el gasto empresarial
en innovacién dentro de la cifra de negocio. La posicién de Galicia en el afio
2005 ha sido simulada, considerando su posicién relativa respecto del total
nacional en el afio 2005. Asi, por ejemplo, aunque la intensidad innovadora

de Galicia en 2005 era 1.18, esta cifra era 42.2% mayor que el promedio de
Espafia en ese afio, de manera que en la figura se le asigna el valor de 1.5,

que corresponde un valor 42.2% mayor que el de Espafia en 2019. De esta misma
forma se asignan los valores de la propension a innovar y la rentabilidad de la
innovacién de Galicia en 2005.

9. Por supuesto, este dato de rentabilidad sélo considera la innovacion
de productos y, por tanto, excluye los posibles ahorros generados por
la innovacion de procesos. Este dato no puede calcularse a partir de
las estadisticas oficiales disponibles.
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Respecto de la posicién de Espafia, en el

centro de la Figura 9, podemos encontrar tres
grupos de autonomias. Un primer grupo con

baja intensidad innovadora y baja propension a
innovar (Andalucia, Baleares, Canarias, Cantabria,
Castilla-La Mancha y Extremadura). Dentro de
este grupo solo destaca Cantabria, Extremadura
y Castilla-La Mancha, por la rentabilidad de su
inversion en innovacion. No obstante, su gasto
conjunto en innovacion empresarial representa el
2.8% del gasto nacional®.

Un segundo grupo, en el que encontramos una
baja intensidad innovadora, pero una propension
a innovar similar o superior al promedio nacional
(Aragon, Asturias, Galicia, Madrid, Murcia y La
Rioja). En este grupo, destaca Madrid por su
tamafio (16.3% del gasto nacional en innovacion
empresarial), Aragén por su propension a innovar
(s6lo comparable con Catalufia y Pais Vasco),

y Galicia por su alta rentabilidad en el gasto en
actividades innovadoras.

Finalmente, un tercer grupo de autonomias

una alta intensidad innovadora (Castilla y Leon,
Catalufia, Comunidad Valenciana, Navarra y Pais
Vasco), en la que destacan el Pais Vasco por su
alta intensidad innovadora, y Castilla y Ledn por su
baja propension a innovar.

Puede verse en la Figura 9 que la intensidad
innovadora de las empresas en Galicia sufrio una
importante caida (en relacion con la actividad
nacional) en el periodo 2005-2019. No obstante,

los resultados de las actividades de innovacion

no parecen haber sufrido la misma suerte, ya que
tanto la propensién a innovar, como rentabilidad del
gasto en innovacion, aumentaron en este periodo.
Uno de los objetivos de este trabajo es mostrar qué
factores pueden estar detras de este fendmeno.

COTEC

Aunque Galicia ocupa una posicién media
dentro de esta figura, es muy interesante como
su posicion permite clasificar a todas las
comunidades autonomas de Espafia en tres
grupos mutuamente excluyentes:

» Comunidades con una intensidad innovadora
y una propension a innovar menor que Galicia
(Castilla-La Mancha, Cantabria, Illes Balears,
Canarias y Extremadura™).

* Comunidades con una intensidad innovadora
mayor que Galicia, pero con una propension a
innovar menor (Murcia, Asturias, Castilla'y Ledn
y Andalucia).

* Comunidades con una intensidad innovadora
y una propension a innovar mayores que
Galicia, pero con una rentabilidad del gasto
en innovacion menor (Pais Vasco, Aragon,
Catalufia, Valencia, La Rioja, Madrid y Navarra).

No obstante, la alta proporcion de empresas
gallegas involucradas en actividades innovadoras
no explica por si sola su desempefio innovador,
dado su nivel relativamente bajo de gasto en
innovacion. Para tener una explicacion mas
completa del desempefio innovador de las
empresas gallegas, debemos analizar con mas
detalle sus inputs de conocimiento mas alla del
indicador del gasto. Ahi es donde entra en juego el
importante papel de la innovacion abierta.

10. La alta rentabilidad del gasto en innovacion de Cantabria es, desde
el punto de vista estadistico, un dato atipico. Su reducido nimero
de empresas innovadoras (menos del 1% del total de empresas
innovadoras en Espafia, mientras que Galicia concentra mas del 5%)
y su baja propensioén a innovar (la méas baja de Espafia, junto con
Baleares, Canarias y Extremadura), muestran que este desempefio
se debe a los resultados de muy pocos agentes.

11. También podriamos decir de este grupo de regiones que su
rentabilidad en el gasto de innovacion es menor que el de Galicia,
excepto por el caso de Cantabria que es sin duda, desde el punto de
vista estadistico, un dato atipico. Su reducido nimero de empresas
innovadoras (0,87% del total de empresas innovadoras en Espafia)

y su baja propension a innovar (la mas baja de Espafia, junto con
Baleares, Canarias y Extremadura), muestran que este desempefio
se debe a los resultados de unos pocos agentes, y no propiamente al
funcionamiento un “sistema de innovacion”.
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4.2. LAS REDES DE COLABORACION

A finales de los afios ochenta, el trabajo de
Freeman (1987; 1995) sobre los sistemas de
innovacion mostré como el estudio de estos
sistemas a partir de una vision lineal, donde

el gasto de I+D es el principal referente de la
actividad innovadora, nos deja muchas dudas
sobre los factores que potencian o minan su

éxito. La capacidad innovadora no se restringe
exclusivamente a la capacidad de crear de manera
aislada nuevos productos o procesos, sino a
también a la capacidad de detectar y asimilar
conocimiento de otros agentes que pueda ser
utilizado para combinarlo con el conocimiento
propio en el desarrollo de proyectos de innovacion.

En este sentido, uno de los principales
argumentos de la investigacion cientifica

sobre los sistemas de innovacion, es que la
absorcion de conocimiento del agente en redes
de colaboracion puede resultar tanto o mas
determinante en su desempefio innovador que
su volumen de gasto en innovacion (Cohen

& Levinthal, 1990). El caso de Galicia es un
importante caso de estudio, dado que en los
ultimos afios su gasto empresarial en innovacion
a caido mas que la media nacional (ver Figura
7) pero, como veremos en esta seccion, su
actividad colaborativa para realizar actividades
innovadoras ha aumentado sustancialmente.

FIGURA 10. Porcentaje de PYMEs colaborando con otros socios en proyectos de innovacion
(Posicion relativa dentro de las regiones de la UE. 1=12 posicion)

Posicion en la UE

Pais Vasco
= (alicia
e M adrid

oo (Catalufia

Fuente: Elaboracién propia con datos del Regional Innovation Scoreboard

(Comisién Europea, 2021).

Nota:

Debido a que el numero de regiones con informacién disponible varia cada afio,

las posiciones relativas dentro del UE han sido calculadas mediante la siguiente

formula:

t

De esta forma,
sera igual a cero.
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Un buen indicador de la creciente propension

a colaborar de las empresas en Galicia es el
porcentaje de PYMEs que colaboran en proyecto
de innovacion. Aungue la Comision Europea
publica el dato normalizado (y no el dato
observado), podemos utilizar este indice para
conocer la posicion relativa de cada region dentro
del conjunto de regiones europeas. En la Figura
10, se presenta esta posicion, considerando que el
valor 1 es la posicion de la region mas colaborativa
en la UE, y el valor O es la posicion de la menos
colaborativa. Puede verse que en el periodo
2004-2016, que Galicia pasa de encontrarse en

el 25% de regiones menos colaborativas, al 50%
de regiones mas colaborativas de la UE. Aunque
su posicion relativa dentro de Europa ha caido en

COTEC

afnos recientes, Galicia ha logrado consolidarse
como la segunda region de Espafia con mayor
proporcion de PYMEs colaborando con otros
agentes en proyectos de innovacion, solo por
debajo del Pais Vasco.

Este significativo crecimiento explica, en cierta
medida, la estrategia de innovacion abierta de

las empresas en Galicia. En la Figura 11, se
muestra que las empresas gallegas (junto con las
empresas vascas) ocupan los primeros lugares

en cuanto a innovacion a partir de la colaboracion
con otros agentes. Casi la tercera parte de sus
innovaciones se realizan en colaboracion, mientras
que esta cifra es poco mayor que la quinta parte
en el promedio nacional.

FIGURA 11. Innovaciones de producto realizadas en colaboracion con otros agentes

(% del total de innovaciones de producto)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la
Encuesta Nacional de Innovacion,

2019.

Nota: Dentro del total de innovaciones
de producto, so6lo se incluyen
innovaciones realizadas
exclusivamente por la empresa, o
en colaboracioén con otros agentes.
No se incluyen las innovaciones
realizadas enteramente por
agentes externos a la empresa,

o modificaciones a productos
existentes.
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Analizando esta colaboracion por tipo de socio
(Figura 12), pude verse que Galicia sigue el mismo
patron que el total nacional y las principales
autonomias desde el punto de vista del gasto en
innovacion.

En orden de relevancia, se encuentra en primer
lugar la colaboracion con otras empresas

FIGURA 12. Empresas que colaboran para innovar,
por tipo de socio (% dentro de las empresas con
gasto en innovacion)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la
Encuesta Nacional de Innovacion,
2019.

Nota: Los Centros de investigacion
incluyen a los Centros

tecnolégicos.
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(que incluye a proveedores, clientes, competidores,
consultores y laboratorios privados), seguido de
las universidades y los organismos publicos de
investigacion (OPIs). El grado de apertura de las
empresas gallegas destaca por encima de todas
las regiones espafiolas, con excepcion del caso

de Pais Vasco, particularmente en el caso de la
colaboracion con las universidades.

Desde el punto de vista de la evolucion de esta
propension a colaborar (Figura 13), Galicia ha
crecido en nivel de apertura por encima del resto
de comunidades autbnomas, principalmente en

el caso de la colaboracién con empresas con un
crecimiento del 80%, y con organismos publicos
de investigacion donde el numero de empresas
gue colaboran se ha multiplicado por 2,5. Este
crecimiento tan importante en la colaboracion con
centros de investigacion se debe en buena medida
al crecimiento de la actividad de los centros
tecnoldgicos.

Aungue muchas cifras estadisticas muestran de
forma agregada a los centros de investigacion
(y, en particular, a los organismos publicos de
investigacion) y a los centros tecnoldgicos,

su papel dentro del sistema de innovacion es
sustancialmente distinto. Mientras que los
primeros realizan una actividad investigadora
mas cercana al ambito cientifico y académico, la
actividad de los centros tecnologicos se describe
mejor como la labor de “intermediarios” del
conocimiento que transforman el conocimiento
cientifico en soluciones tecnoldgicas para las
empresas.
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FIGURA 13. Propension de las empresas a cooperar para la innovacion, por tipo de socio
(Indice: 2005=100)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PITEC (2005-2016).

Nota: Los Centros de investigacién incluyen a los Centros tecnologicos.
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FIGURA 14. Fuentes de conocimiento externo de las empresas
(% de empresas con gasto en innovacién que considera “relevante” cada fuente)

Universidades

Porcentaje de empresas

En la Figura 14, puede verse el crecimiento de la
relevancia de estos centros para las empresas
innovadoras en Galicia a partir del afio 2005,
igualando en importancia a las universidades y
los organismos publicos de investigacion como
fuente de conocimiento para sus proyectos de
innovacion.

Quiza el mejor exponente del crecimiento en la
importancia de los centros tecnolégicos sea el
Centro Tecnologico de Automocion de Galicia
(CTAG), cuyo volumen de facturacion de servicios
tecnoldgicos paso de los tres millones de euros
en 2004, a mas de treinta millones en 2018. Para
contextualizar la dimension de este volumen de

42
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actividad, es importante notar que esta cantidad
equivale al 60% de la facturacion de Tecnalia, el
principal referente de centros tecnolégicos en
Espafia.

Actualmente, la venta de servicios de los centros
tecnoldgicos gallegos (mas de 50 millones

de euros en 2018), agrupados en la Alianza
Tecnoldgica Intersectorial de Galicia (ATIGA),
representan cerca del 30% de la venta de

servicios de la Federacion Espafola de Centros
Tecnoldgicos (Fedit), del que los centros de ATIGA
forman parte, y equivale al 50% de la facturacion
del conglomerado de centros tecnoldgicos del Pais
Vasco, integrados en Tecnalia e IK4.
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FIGURA 14. (cont.) Fuentes de conocimiento externo de las empresas
(% de empresas con gasto en innovacién que considera “relevante” cada fuente)
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Elaboracioéon propia con datos de PITEC (2004-2015).

La propension de las empresas a considerar “relevante” cada una de las fuentes
de conocimiento, ha sido calculada mediante un modelo de probabilidad lineal
que aisla dicha propensioéon de otros factores como: el tamafio de la empresa,

la intensidad en I+D, el sector de actividad y la tendencia general creciente

a utilizar fuentes externas de conocimiento. Esto permite decir que las
diferencias encontradas sobre la relevancia de cada fuente entre autonomias son
independientes de dichos factores.
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En la Figura 15, se muestra una comparativa de
los ingresos de mercado (servicios prestados)
del conjunto de centros tecnoldgicos gallegos,
reunidos en la Alianza Tecnoldgica Intersectorial
de Galicia (ATIGA), con el conglomerado de
centros tecnoldgicos del Pais Vasco, integrados
en Tecnalia e IK4, y la Federacion Espafiola de
Centros Tecnoldgicos (FEDIT), a la que también
pertenecer los centro de ATIGA. El grafico de

la izquierda muestra la ratio entre ingresos de
mercado y fondos publicos recibidos. Y grafico
de la derecha, la proporcion que representan

los ingresos de mercado dentro del volumen de
actividad de 1+D empresarial dentro de la region en
la que se ubican los centros tecnoldgicos. Puesto
que la FEDIT no se circunscribe a una region
especifica, este ultimo grafico no la incluye.

No obstante, como hemos visto en este informe,
el volumen de actividad empresarial de [+D en el
Pais Vasco es sustancialmente mayor que en el
caso de Galicia (y, en general, el resto de Espafia),
por lo que es importante relativizar esta cifra con
dicho volumen. La cifra de servicios prestados

en términos relativos, como porcentaje del gasto
empresarial en 1+D de la regién (es decir, de
Galicia y el Pais Vasco, respectivamente), muestra
una mayor propension a utilizar los servicios de
los centros tecnoldgicos en Galicia. Este es sin
duda un indicador muy relevante para valorar el
importante papel que estan jugando estos actores
dentro del sistema gallego de innovacion.
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FIGURA 15. Comparativa de los Ingresos de
Mercado de los centros tecnoldgicos

Ratio entre fondos publicos
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon
de las cuentas anuales de los centros
tecnoldgicos, y datos de las Estadistica de
I+D (INE, 2018).
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Los resultados de esta primera
fase del estudio muestran una
profunda transformacidn del
sistema gallego de innovacion

en afios recientes. Pese a su
relativamente bajo nivel de gasto
en innovacion empresarial, la
estrategia de innovacidn abierta
ha permitido la incorporacidn de
muchas empresas a las actividades
de innovacion. Y la posibilidad
de externalizar parte de estas
actividades, a travées de la
colaboracidon con socios como

los centros tecnoldgicos, ha
facilitado este proceso.
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De acuerdo con el Regional Innovation
Scoreboard (Comisién Europea, 2019), Galicia
tiene una proporcion de PYMEs innovadoras
similar a Catalufa y Madrid. No obstante, su
gasto en innovacion es sustancialmente menor,
lo cual sugiere que el apoyo de sus empresas
en la estrategia de innovacion abierta permite
un desempefio innovador satisfactorio a un
coste menor. Es decir, el caso de Galicia, en
comparacion con Madrid y Catalufa, sugiere la
posibilidad de un trade-off entre, por un lado,
intensidad del gasto en innovacion y, por otro,
innovacion abierta.

Para observar la evidencia empirica en torno a
esta posibilidad, en la Figura 16 nos concentramos
en el salto de Galicia entre 2005-2016 desde el
punto de vista de la estrategia de innovacion de las
empresas. La linea horizontal divide a las regiones
en dos grupos iguales, de manera que por encima
de la linea se encuentra el 50% de las regiones

con mayor gasto en I+D. De manera similar, la
linea vertical separa al 50% de las regiones con
mayor propension a colaborar. Esto nos permite
conformar cuatro grupos de regiones.

Esto divide a las regiones de Europa en cuatro
grupos. El Grupo 1 concentra a las regiones

con bajo gasto y baja colaboracion. Las unicas
autonomias de Espafa que no estan en este grupo
son Catalufa, Galicia, Madrid, Navarra, Pais Vasco
y La Rioja. El Grupo 2, en el que se encuentran
Madrid y Catalufia, comprende a las regiones con
alto gasto y baja colaboracion. El Grupo 3, donde
ubicamos a Galicia y La Rioja, es el de las regiones
con bajo gasto y alta colaboracién. Y, finalmente, el
Grupo 4 que contiene a las regiones de alto gasto
y alta colaboracion, y donde encontramos al Pais
Vasco y Navarra. Aunque todos los datos son del
afo 2019, hemos incluido en el grafico la posicion
de Galicia en el afio 2004, para mostrar su salto del
Grupo 1 al Grupo 3 en el periodo 2004-2016.
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FIGURA 16. Gasto en |+D e innovacion abierta en la UE
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Fuente: Elaboracidén propia con datos del Regional Innovation Scoreboard (Comisiodn
Europea, 2019).

Nota: El1 Gasto en I+D empresarial se mide como porcentaje del PIB regional. Las PYMEs
colaborando son el porcentaje de PYMEs que colaboran con otros socios en proyectos
de innovaciéon. Los datos han sido normalizados, de manera que los valores estan
contenidos en el intervalo entre O y 1. La linea punteada horizontal separa a las
regiones europeas, de manera que por encima de esta linea estéd 50% con mayor gasto
empresarial en I+D. De la misma forma, la linea vertical separa al 50% de regiones
con mayor proporcién de PYMEs colaborativas. La posicién de Galicia en el afio
2004 en el grafico ha sido simulada, utilizando su posicién relativa para estas dos
variables dentro de las regiones de la UE en ese afio.

Pese a la importante caida en su gasto FIGURA 17. Desempefio innovador de las regiones
empresarial (como se muestra en la figura 16), de la UE

en los ultimos tres lustros Galicia paso¢ de estar
entre el 25% de regiones con PYMEs menos
colaborativas de la UE, a formar parte del 50%

de regiones mas abiertas (sélo por detrds del

Pais Vasco, entre las regiones espafiolas). En la
Figura 17, se muestra la propension a innovar de la

PYMEs por cada grupo (promedio), tomando como  Grupo 4 _
referencia al Grupo 1. 3

Innovacion en las PYMES. Grupo 1 = 100

Grupo 2 —

Grupo 3 _

150 160 170 180 190

Fuente: Elaboracién propia con datos del
Regional Innovation Scoreboard (Comision
Europea, 2019).
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Destacan tres resultados. El primero es que los tres  interconectarse mas con su entorno. En la Figura
grupos (2, 3y 4) son mas innovadores que el Grupo 18, se muestra la relacion entre probabilidad de

1. En segundo lugar, aquellas regiones que gastan innovar de las empresas y su grado de apertura,
a mucho y colaboran mucho (es decir, el Grupo 4) este Ultimo medido por el numero de tipos de
son las mas innovadoras. Y, finalmente, que las fuentes alternativas de conocimiento que utiliza
regiones que gastan menos no necesariamente la empresa para realizar proyectos de innovacion
son menos innovadoras si colaboran mucho (es (proveedores, clientes, universidades, etc.).

decir, las regiones del Grupo 3).
Puede verse que las empresas con una mayor

No obstante, es importante tener en cuenta que probabilidad de innovar en Catalufia, Madrid
Galicia continua formando parte del 25% de y Pais Vasco suelen tener una mas variada
regiones menos innovadoras de la UE. En este cartera de socios que las empresas con mayor
sentido, habiendo iniciado un rumbo prometedor, probabilidad de innovar en Galicia. Este es un
aun tiene mucho margen para la mejora. indicador de que el sistema gallego puede aun
avanzar hacia una mayor interconexion de sus
Por ejemplo, existe evidencia de que las empresas, de manera que saque mayor partido

empresas gallegas aun enfrentan problemas para del conocimiento de su entorno.

FIGURA 18. Probabilidad de innovar y grado de apertura
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Nota: Este grafico ha sido elaborado a partir de los resultados del modelo econométrico
presentado en el informe Modelos de innovacioén abierta: Una aproximacion autondmica
(Salazar-Elena, et al., 2020). La muestra se compone de empresas con diez empleados o mas
que han introducido alguna innovacién (o lo han intentado) en los ultimos cinco afios,
para el periodo 2004-2016. En el eje vertical se miden la probabilidad de innovar. En el
eje horizontal se mide el numero de fuentes de conocimiento relevantes para la empresa
(empresas del mismo grupo, proveedores, clientes, competidores, centros privados de
investigacion, universidades, organismos publicos de investigacién, centros tecnoloégicos,
conferencias, publicaciones cientificas y técnicas, asociaciones profesionales).
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En esta seccidn se muestra un
analisis critico de la politica
de innovacidén en Galicia, basado
en investigacion documental

v entrevistas a expertos del
sistema gallego de innovacidn
provenientes del sector
empresarial e investigador.

La politica de innovacidn en
Galicia ha pasado por una
importante transformacidn en

las tltimas dos décadas, yendo
de un modelo inclinado hacia la
vision “lineal” de la innovacion
centrada exclusivamente en la
politica cientifica, hacia un
enfoque sistémico en el que las
empresas y sus vinculos con
otros agentes Jjuegan también

un papel importante (Gonzalez-
Lopez, 2019). Por supuesto, esta

transicidn desde el modelo lineal

al enfoque sistémico fue gradual
a través de los cinco planes que

gularon la politica de innovacion

gallega en el periodo 1999-2020.
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Los primeros dos planes de I+D (1999-2001 y
2002-2005) abandonaron la concepcion de la
politica de innovacion como un instrumento para
el subsidio a la I+D universitaria, para promover la
innovacion empresarial y el vinculo universidad-
industria. Posteriormente, el plan de 2006-2010
introdujo instrumentos nuevos para la formacion
de redes mas amplias de colaboracion. Tres
importantes cambios respecto de los dos planes
anteriores fueron el incremento del presupuesto
para la ejecucion del plan, el mayor énfasis en el
papel de las PYMEs, y el intento por crear redes
mas amplias de colaboracion que vayan mas alla
de la relacion universidad industria.

La crisis econdmica trajo cambios sustanciales en
la politica de innovacion, reduciendo el numero de
instrumentos, sustituyendo subsidios por créditos
y priorizando grandes proyectos. Estos cambios,
plasmados en el plan 2011-2015, llevaron a la
aparicion de criterios mas competitivos en la
asignacion de ayudas publicas a empresas, y a

la reduccion de los fondos publicos de I+D para
pequefias empresas.

El plan regional de especializacion inteligente

de Galicia (RIS3, 2014-2020) -antecedido por

la aparicion de la nueva Ley de fomento de la
investigacion y de la innovacion de Galicia y la
creacion de la Agencia Gallega de Innovacion
(GAIN)-, trajo diversos cambios en tres aspectos
fundamentales. El primero de ellos es la inclusion
de nuevos instrumentos de politica como la
compra publica innovadora, el apoyo a la creacion
y consolidacion de centros tecnoldgicos, las
pruebas de concepto, etc. El segundo es el
crecimiento del gasto autonémico en materia

de politica de I+D+i. El tercero es el cambio

en el foco de la politica, moviéndose desde la
politica cientifica hacia la politica de innovacion
empresarial.

12. En el periodo 2008-2017, del total presupuestado por la Xunta de

Galicia para investigacion, desarrollo e innovacién, se ejecuto el 78%.

En ese mismo periodo, esta cifra fue del 83% para el total de CCAA
en Espafa.
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6.1. LA FINANCIACION
PUBLICA DE LA I+D+l

La financiacion publica de la 1+D+i se redujo

de manera significativa después de la

crisis econdmica, cayendo un 22,2% en los
Presupuestos Generales de Espafia en el periodo
2009-2019. Esta caida a nivel nacional impacto
también la financiacién publica de la I+D en Galicia,
que disminuyd de manera muy significativa en

el periodo 2008-2013. Y, como se muestra en

la Figura 19, la recuperacién econémica no ha
permitido restablecer los niveles de gasto previos
ala crisis.

No obstante, como puede verse en la Figura 20,

el presupuesto autonomico en 1+D+i ha seguido
una dinamica distinta al presupuesto de la
administracion central, creciendo un 68,5% durante
el periodo de la recuperacién econémica (2014-
2020), a diferencia del gasto en el presupuesto
nacional que solo ha aumentado en un 13,2% en
ese mismo periodo,
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FIGURA 19. Financiacion publica para I+D interno en Galicia

Millones de euros

Fuente: Estadistica sobre actividades de I+D, INE.

FIGURA 20. Presupuesto general y autonémico en [+D+i (millones de euros)
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Fuente: Xunta de Galicia y Presupuestos Generales del Estado.
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Si nos concentramos en la financiacion publica de
la 1+D+i empresarial (Figura 21), veremos que la
caida después de la crisis es también importante.
No obstante, se aprecia una cierta recuperacion
en aflos recientes. Esta recuperacion esta

en parte motivada por el aumento del gasto
autonomico que en el periodo 2017-2019 paso

LA INNOVACION ABIERTA EN GALICIA

del 45,2% al 68,2% del total de la financiacion
publica de [+D+i a empresas (Estadistica

sobre actividades de I+D, INE). Por otra parte,

en términos relativos la participacion de las
empresas en el total de fondos publicos para +D
parece haber recuperado su nivel anterior a la
crisis financiera.

FIGURA 21. Financiacién publica de I+D+i empresarial en Galicia

70

Millones de euros

Porcentaje de fondos publicos de 1+D

Fuente:
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Finalmente, es interesante notar la evolucion

de la financiacion a la [+D en las PYMEs. Como
comentamos anteriormente, el plan 2011-2015
trajo una reduccion en los fondos para PYMEs
debido a un mayor énfasis en los grandes
proyectos. La entrada en vigor de la RIS3 recuperd
durante los primeros afios la participacion de las

COTEC

PYMEs, para caer de manera muy significativa
durante el periodo 2017-2019 (Figura 22). En la
siguiente seccion volveremos sobre las posibles
causas de esta dinamica.

FIGURA 22. Financiacion publica a la I1+D de las PYMEs en Galicia

Porcentaje

Fuente:

6.2. INSTRUMENTOS
DE LA POLITICA DE
INNOVACION

La RIS3 (2014-2020) puso en marcha una gran
variedad de instrumentos de politica de innovacion
que pueden agruparse en siete grandes bloques
(Figura 23). Dentro de estos grandes bloques
existen una gran variedad de iniciativas y ayudas
especificas que seran estudiadas mas mas
adelante en esta seccion.

Dentro los siete grupos de instrumentos, destaca
sin duda la participacion de los proyectos de
[+D+i, que ascendi¢ a casi 500 millones de euros
en el periodo 2014-2018. En segundo lugar, estan
los fondos para Estructuracion, donde destaca

el fomento a la formacion y consolidacion

Estadistica sobre actividades de I+D, INE.

de grupos de investigacion competitivos y
unidades mixtas (empresas y organismos de
investigacion). En tercer lugar, esta la compra
publica innovadora en la que Galicia ha sido
pionera dentro de Espafa, ejecutando el 40% del
gasto nacional en este rubro en el periodo 2007-
2013 (Uyarra, et al, 2020). El periodo 2014-2020
este gasto se situd en torno a los 100 millones de
euros. En cuarta posicion estan los instrumentos
de generacion y retencion de talento cientifico e
innovador. Finalmente, con una menor proporcion
de fondos, estan los instrumentos de aceleracion
e incubacion, desarrollo de infraestructuras y
servicios de apoyo.
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Los principales receptores de estos fondos seguidas de las grandes empresas y los centros
fueron las PYMEs y Universidades (Figura 24), privados de +D.

FIGURA 23. Distribucién del apoyo a la innovacion, por tipo de instrumento (2014-2018)
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Fuente: Evaluacion intermedia de la RIS3 Galicia 2014-2020 (GAIN, 2020)

FIGURA 24. Distribucién de fondos por entidad receptora (porcentaje).
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Fuente: Evaluacién intermedia de la RIS3 Galicia 2014-2020 (GAIN, 2020)
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La RIS3 supuso un cambio en la politica,
otorgando un papel mas relevante a la innovacion
empresarial (53% de los fondos) que a la

politica cientifica (47%). Esto supuso un cambio
fundamental respecto del plan de innovacion
anterior (2011-2015) que asignaba solo un 27% a
la innovacion empresarial.

No obstante, es importante llamar la atencion
sobre el hecho de que en torno a la mitad de

los fondos para proyectos de I+D+i incluidos en

la RIS3 provienen del Centro para el Desarrollo
Tecnoldgico Industrial (CDTI). En este sentido,

uno de los factores a tener en consideracion en la
politica de innovacién empresarial es la capacidad
de las empresas gallegas para captar estos fondos.
Puede verse en la Figura 25 que en afos recientes
esta captacion ha caido de manera significativa, lo
que lleva a la reflexion sobre los retos del futuro del
sistema gallego de innovacion, especialmente en lo
gue se refiere a financiacion de la [+D en las PYMEs.

Aunque diversas instituciones (como el CDTIl o la
Conselleria de Educacion, entre otras) gestionan
parte de los fondos para la ejecucion del plan de

la RIS3, la mayor parte de estos fondos (el 43%

en el periodo 2014-2018) proviene de ayudas e
iniciativas de la Agencia Gallega de Innovacion
(GAIN). A continuacion, revisaremos la distribucion
de las ayudas gestionadas por GAIN en el periodo
2015-2020. Este analisis se ha hecho con la
informacion de las convocatorias publicadas en

la pagina web de GAIN™y su objetivo no es ser
exhaustivo, sino simplemente aportar informacion
para el analisis de la distribucion de los fondos 'y
su relacion con objetivos de innovacion abierta.

Es importante tener en cuenta que algunas de
estas convocatorias son anuales, pero el gasto se
ejecuta en periodos plurianuales. Por otra parte, se
refiere a fondos presupuestados para las ayudas y
no necesariamente a fondos ejecutados. Dentro de
las ayudas no se incluyen algunas de las iniciativas
de GAIN (como la Compra Publica Innovadora, o la
participacion de GAIN en los fondos de la gestora
de entidades de capital riesgo XesGalicia), al no
tratarse propiamente de “ayudas”.

COTEC

FIGURA 25. Fondos para I+D del CDTI hacia
organizaciones gallegas

2012-2014 _
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Porcentaje de los fondos del CDTI

Fuente: Centro para el Desarrollo
Tecnoloégico Industrial (CDTI).

Durante el periodo 2005-2020, las ayudas a la
innovacion convocadas por GAIN ascendieron

a cerca de 440 millones de euros™. Puede verse
en la Figura 26, que dentro de estas ayudas
destaca el programa Fabrica del futuro, fabrica
inteligente y sostenible de la industria 4.0, que
convoca ayudas orientadas a proyectos de [+D+i
centrados en tecnologias industriales innovadoras.
Este programa esta destinado a empresas con
capacidad de liderar proyectos de [+D+i (es
decir, mayoritariamente grandes empresas), o

a agrupaciones de empresas y organismos de
investigacion.

13. Los programas incluidos en este andlisis son: Programa Ignicia,
Conecta Peme, Convocatoria Conecta Hubs, Unidades mixtas de
investigacion, Proyectos de investigacion Covid-19 presentados
a la convocatoria del ISCIII, Consolidacién unidades mixtas de
investigacion, Fabrica Inteligente y Sostenible, Programa Principia,
Talento Sénior, Consolidacién y estructuracion de unidades
de investigacion competitivas y otras acciones de fomento,
Fortalecimiento de Centros de Generacion de Conocimiento,
InnovaPeme, Re-acciona Innovacion, Ayudas para el fomento de
la participacion gallega en el Programa marco de investigacion
e innovacion de la Unidn Europea (Horizon 2020), Ayudas de
apoyo a la etapa predoctoral, Ayudas de apoyo a la etapa de
formacion posdoctoral, Ayudas para completar la etapa de
formacion posdoctoral, Consolidacién y estructuracion de Centros
Tecnoldgicos Consolidados, Ayudas a las aceleradoras privadas de
apoyo al emprendimiento innovador, Recursos Humanos — Estancias,
Ayudas del Programa bonos de innovacion, Inversiones innovadoras
para el crecimiento empresarial y Préstamos IFI INNOVA.

14. Aunque la mayor parte de los fondos para estas ayudas provienen
del presupuesto de GAIN, también participan otras instituciones
aportando fondos de sus presupuestos, destacando las aportaciones
de la Secretaria General de Universidades de la Xunta de Galicia.
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En segundo lugar, destacan las ayudas para la
consolidacion y estructuracion de unidades de
investigacion competitivas, que esta destinado a
financiar contrataciones, equipo y formacion, entre
otros, a grupos de investigacion destacados o con

potencial de crecimiento dentro del sistema gallego

de innovacion. La mayor parte de estas ayudas son

LA INNOVACION ABIERTA EN GALICIA

Galicia procedentes del CDTI (ver Figura 25), esta
detras de la caida en los fondos publicos para
PYMEs en afos recientes (ver Figura 22).

Siguen en importancia a este Ultimo programa
las ayudas predoctorales y posdoctorales, cuya
principal fuente de financiamiento es la Secretaria

financiadas con el presupuesto de la Secretaria
Xeral de Universidades.

En tercer lugar, esta el programa Conecta Peme que
ha significado un importante impulso al desarrollo
de proyectos colaborativos de [+D+i para las
PYMEs. Su objetivo es fomentar la cooperacion
entre las PYMEs y los demas agentes del Sistema
regional de innovacion. La ultima convocatoria de
este programa se hizo en 2018. Es muy posible

gue este hecho, aunado a la caida en los fondos a

Xeral de Universidades.

En sexto lugar, estan los programas para a
creacion y consolidacion de unidades mixtas

de investigacion, compuestas por agrupaciones
de una o dos empresas y un organismo de
investigacion que se unan para para desarrollar
de forma conjunta y coordinada actividades de
I+D+i. Estas ayudas permiten financiar costes
de personal, equipo, materiales, servicios
tecnolodgicos externos, entre otros.

FIGURA 26. Distribucion de las ayudas gestionadas por GAIN, 2015-2020.
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Otra ayuda importante es la financiacion a los
centros tecnoldgicos, que incluye subvenciones
para la adquisicion de infraestructuras, y la
financiacién de personal, equipo, material
fungible, formacion, entre otros. Esta financiacion
significa en torno al 9% de los ingresos de

los Centros Tecnoldgicos pertenecientes a la
Alianza Tecnologica Intersectorial de Galicia
(ATIGA). Como puede verse en la Figura 27,

esta financiacién esta muy por debajo de otros
centros tecnoldgicos nacionales. Esta situacion
puede ser una oportunidad, dada la alta tasa

de retorno del financiamiento publico a los
centros tecnologicos de Galicia y su capacidad de
penetracion en el tejido empresarial

(ver Figura 15).

Continuando con el analisis de la distribucion

de ayudas entre los distintos programas
gestionados por GAIN (Figura 26), Tecnoldgicos,
estan otras ayudas relevantes, aunque de menor

FIGURA 27. Fondos publicos para Centros Tecnoldgicos, por fuente
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cuantia respecto de los ya comentados. Destacan
el financiamiento a proyectos de innovacion para
PYMES, InnovaPeme, asi como el programa para
el financiamiento para pruebas de concepto y
acercamiento de resultados de investigacion al
mercado, Ignicia.

Aunque el financiamiento que proporcionan
estas ayudas se ha mantenido relativamente
constante durante el periodo 2015-2020, el
peso relativo de cada ayuda dentro del total
ha variado y se ha diversificado (Figura 28).
Por ejemplo, el programa para fomentar la
colaboracion entre PYMEs y otros agentes del
sistema gallego de innovacion, Conecta Peme,
redujo su participacion de manera sustancial
en afios recientes (la uUltima convocatoria fue
en 2018). Por otra parte, también es resefiable
el incremento de la participacion de los Centros
Tecnologicos dentro del total de las ayudas
estudiadas en este trabajo.

Autondmicos

I Nacionales

I Furopeos
ATIGA ——
TECNALIA / IK4 O
FEDIT (sin ATIGA) I
0 10 20 30 40

50

Porcentaje de los ingresos totales
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FIGURA 28. Evolucion en la distribucion de las ayudas gestionadas por GAIN

2015-2017

Fabrica Inteligente
Conecta Peme

Unidades de investigacion
Unidades mixtas

Apoyo posdoctoral

Apoyo predoctoral
Centros Tecnoldgicos
Programa Ignicia
InnovaPeme

Programa Principia

Otros

2018-2020
Unidades de investigacién
Fabrica Inteligente
Conecta Peme
Apoyo predoctoral
Centros Tecnolégicos
Apoyo posdoctoral
Unidades mixtas
InnovaPeme
Ayudas H2020
Programa Principia
Proyectos Covid-19
Talento Sénior
Programa Ignicia

Otros

26,99
22,49
17,83
8,55
7,82
6,67
2,53
2,47
2,25
1,39

1,01

—_
o

N
o

Porcentaje

30

o

—_
o

N
o

Porcentaje

Fuente: Elaboracidén propia con datos de la Agencia Gallega de Innovacion (GAIN).
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6.3. REDES DE i
COLABORACION

La politica de 1+D en Galicia, al igual que en otras
regiones de Espafia y el mundo, comienza como
una politica de apoyo a la I+D universitaria (Varela-
Vazquez, et al,, 2021). Las casi nulas ayudas

ala 1+D empresarial en Galicia antes del ano
1990, fueron sin duda un importante obstaculo
para la colaboracion publico-privada en materia
de innovacion. Uno de los primeros vinculos

entre agentes del sistema gallego de innovacion
fueron los contratos directos entre empresas y
grupos de investigacion de las universidades. Fue
particularmente importante durante esta época el
crecimiento de dichos contratos para actividades
apoyo técnico y prestacion de servicios en los
sectores de salud, farmacéutico, industria, pesca
o medioambiente (Gonzalez-Lépez, 2000). En este
sentido, parece natural que las politicas publicas
de los dos primeros planes de I+D en Galicia
(1999-2001; 2002-2005), en lo que respecta a
innovacion abierta, se centraran exclusivamente en
la relacion universidad-empresas.

Durante esta primera época de escasa interaccion
entre agentes de sistema gallego de innovacion,
es importante destacar el papel pionero de la
Universidad de Santiago de Compostela con
programa de UNIEMPRENDE en el que, entre otros
servicios (como, por ejemplo, una incubadora

de empresas), se contaba incluso con una
sociedad de capital riesgo (Unirisco) para apoyar
el emprendimiento innovador. Asi, de las 18 spin-
offs creadas en Espafia hasta el afio 2000, tres de
ellas provenian de universidades gallegas. Aunque
a partir de ese afio la creacion de spin-offs crecié
en toda Espafia, en el periodo 2009-2018 las
Universidades de Santiago de Compostela, Vigo y
A Corufia ocuparon las posiciones 8,9y 11 en este
rubro dentro del total de universidades espafiolas
(Red OTRI).

En general, los datos de Red OTRI muestran la
relevancia de la interaccion entre las universidades
gallegas y su entorno. Sélo como ejemplo, la

COTEC

Universidad de Santiago de Compostela ocupa el
quinto lugar dentro de las universidades espafiolas
en prestacion de servicios, y el décimo en ingresos
generados por licencias. En este sentido, no llama
la atencién que la propension a la colaboracion

de las empresas gallegas con universidades sea
una de las mas altas de Espafa, muy por encima
de otras autonomias como Madrid o Catalufia,

con una importante trayectoria de excelencia
investigadora (ver Figura 12).

Una de las principales caracteristicas del tercer

el plan de [+D (2006-2010), fue el apoyo a la
formacion de redes de colaboracion para la
innovacion entre empresas y otros agentes del
sistema gallego de innovacion. En particular
destacan entre estos nuevos instrumentos, el
fomento a las redes de excelencia y la creacién

de las llamadas plataformas tecnologicas, que
involucraban a empresas del mismo sectory a
otros agentes del sistema gallego de innovacion
como universidades y centros tecnoldgicos. La
politica de redes de excelencia ha gozado de una
gran estabilidad hasta nuestros dias. En cuanto

a las plataformas tecnoldgicas, no existe un
consenso sobre su impacto en la situacion actual,
aunque parte de los expertos coinciden en que
algunas de estas plataformas fueron el germen de
nuevas iniciativas, como la formacion de clusteres
en sectores emergentes.

El cuarto plan de 1+D (2011-2015) redujo
sustancialmente el nimero de instrumentos
-algunos de ellos relacionados la formacién

y consolidacion de redes de innovacion-,

para centrarse en instrumentos financieros
reembolsables. No obstante, una de las iniciativas
gue aparecio en este plan, es el apoyo a la
formacion de unidades mixtas de investigacion.
Como vimos anteriormente (ver Figura 26), este
instrumento también ocupo un lugar relevante
dentro de la cartera de instrumentos de la RIS3
(2014-2020).

Muchos de los instrumentos de la RIS3 incorporan
de manera explicita alguna forma de colaboracién
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entre los agentes del sistema gallego de
innovacion, o la transferencia de conocimiento.
Esto es especialmente cierto en el caso de los
programas Conecta Peme, Unidades mixtas de
investigacion, el apoyo a los Centros Tecnoldgicos
y el programa Ignicia.

En opinidn de algunos expertos, el programa
Conecta PYMEs, de la mano de una mayor
diversificacién de la actividad productiva reciente,
implicé un cambio significativo en la posibilidad de
desarrollar redes de colaboracion para proyectos
innovadores. Por ejemplo, uno de ellos explico que:

“Hasta 2014, era complicado
hacer proyectos colaborativos
en Galicia, porque no

existia una masa critica

de potenciales socios en
sectores emergentes, y las
convocatorias estaban muy
alineadas a la colaboracién
con las grandes empresas, que
son muy pocas. Eso cambié con
la convocatoria de Conecta
Pyme”.

La apuesta del Gobierno de Galicia por el
desarrollo de sectores emergentes también
forma parte de su politica de innovacion abierta.
Un caso interesante de desarrollo reciente

es la biotecnologia. La creciente relacion de

la investigacion universitaria con su entorno
(mediante contratos con empresas o creacion
de spin offs), especialmente en dreas como la
farmacéutica y la salud, generd alguna masa
critica que atrajo la atencion de las autoridades en
materia de politica de innovacion. De la Sociedad
para el Desarrollo Industrial de Galicia (SODIGA),
creada por encargo del Instituto Nacional de
Industria de Espafia en 1972, surgio la gestora
publica de entidades de capital riesgo XesGalicia.
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Su implicacién, junto con Unirisco (comentada
anteriormente), en actividades de financiacion

en el sector biotecnoldgico gallega ha sido
fundamental en la generacion de dicha masa
critica, que se cristalizo en la aparicion del cluster
Bioga en 2010.

El apoyo publico al impulso del sector de
biotecnologia se institucionalizé con la Estrategia
de Impulso a la Biotecnologia 2016-2020, cuya
ejecucion se realizé a través de algunos de los
instrumentos comentados en la seccion anterior,
como los programas Conecta Peme o las
Unidades mixtas de investigacion, entre otros.

Desde el afio 2012, Galicia figura entre las tres CCAA
con mayor creacion de empresas de biotecnologia
(Informes AseBio). El porcentaje del sector dentro
del PIB gallego (0,16%) esta en la quinta posicion a
nivel nacional, muy cerca de Madrid (0,17%) y Aragén
(0,20%), y algo mas lejos de Catalufia (0,78%) y
Cantabria (0,35%) (Informe AseBio, 2019).

Otro sector emergente en afios recientes es el de
tecnologias de la informacion (TIC). Por ejemplo,

la contribucion al PIB gallego del sector de
programacion, consultoria y servicios de informacion
se multiplico por 4,5 en el periodo 2000-2018.
Actualmente algunas empresas de este sector

son referencia a nivel internacional, suministrando
servicios a las mas grandes companias del mundo.

Desde el punto de vista de la politica de

innovacion, programas como el de Consolidacion

y Estructuracion de unidades de investigacion
competitivas (comentado arriba), han dado apoyo
a grupos emergentes de investigacion relacionados
con este sector, y que han servido de referencia
para la investigacion aplicada y la generacion de
spin offs. De acuerdo con los expertos, en esta drea
ha resultado fundamental también el programa
Ignicia, para el desarrollo de pruebas de concepto, y
el apoyo universitario al emprendimiento.
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6.4. ALGUNOS DEBATES SOBRE LA POLITICA DE INNOVACION

ACTUAL

Los expertos consultados para este trabajo,
ademas de citar los instrumentos de politica

que en su opinién han sido mas relevantes,
también han comentado debates sobre la
pertinencia de los instrumentos actuales, asi como
recomendaciones de cara al futuro.

Por ejemplo, uno de los debates importantes es

el foco tradicional de la politica de innovacién en
grandes empresas, que parece haber cambiado en
afios recientes:

“En el pasado, el sector que
recibia la mayor atencién y
apoyo desde el punto de vista
de la politica de innovaciédn
era el del automévil. Ahora
hay un acercamiento mayor a
empresas de otros sectores”.

No obstante, sobre esta diversificacion de las
ayudas también existe una tension entre sectores
emergentes y sectores de la industria local. Por
supuesto, la contribucion al valor afiadido de
estos sectores emergentes (por ejemplo, TIC o
biotecnologia) es sustancialmente inferior a la
contribucion de otros sectores industriales de la
region, como la alimentacion o la fabricacion de
vehiculos. En este sentido, no existe un consenso
entre los expertos respecto del rumbo que debiera
tomar la politica de innovacion: ;fomentar sectores
tradicionales o sectores emergentes? Respecto
de esta tension, uno de los expertos sefiald que
ambos deben coexistir, ya que:

“La politica hacia los sectores
tradicionales implica una
apuesta rentable actualmente,
mientras que el fomento a los
sectores emergentes, aunque de
mayor riesgo, podria ser el
gran salto a la modernizacién
de la actividad productiva de
Galicia”.

Una cuestion fundamental a este respecto sera
la estrategia de integracion de estos sectores
emergentes en el tejido productivo gallego. No
cabe duda de que la estrategia de la Fabrica
inteligente ofrece un enorme potencial para
generar redes de colaboracion que conecten a
estas nuevas empresas TIC con la modernizacion
de la industria local. Por otra parte, el desarrollo
del sector de biotecnologia podria escalarse

a mayores niveles, mediante una estrategia

de mayor interconexion con la industria de la
alimentacion o la energia.

Otro debate sobre la politica regional de innovacion
actual es su énfasis en la colaboracion con socios
locales. Muchos de los socios relevantes para el
desarrollo de innovaciones podrian estar fuera

de la region, ya sea en el resto de Espafia o en el
extranjero. Esto es particularmente importante para
los sectores emergentes intensivos en el uso de
conocimiento y tecnologia, ya que es muy posible
gue no existan aun proveedores o clientes locales
especializados para la conformacion de redes
competitivas. Este problema no es, por supuesto,
exclusivo de Galicia y se relaciona mas con el
proceso politico que con la estrategia de innovacion
(Salazar-Elena, et al., 2020). Aungue es razonable
que la politica regional de innovacion busque
fomentar la actividad local, un énfasis excesivo

en la formacioén de redes locales puede resultar
negativo si se lleva al extremo, generando un
encerramiento o lock-in sistémico que impida a la
region adaptarse a cambios tecnoldgicos radicales
o simplemente diversificar su actividad innovadora
(Narula, 2003). Otros autores se han referido a ese
desbalance en la formacion de redes - donde las
redes locales cobran mucha mayor fuerza que las
redes interregionales o internacionales - como un
problema de strong network failure (Klein Woolthuis,
Lankhuizenb y Gilsing, 2005).

Un tema que también despierta el interés de los
expertos es la atraccion de inversiones hacia
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la regiéon que sean capaces de desarrollar o
financiar actividades innovadoras. En el caso de
las primeras, algunos expertos sugieren seguir

el modelo de atraccion de grandes empresas del
norte de Portugal. En el caso de las segundas, se
sugiere afladir mecanismos locales que mejoren
los incentivos para atraer fondos capital riesgo.
Actualmente, la normativa nacional tiene algunos
incentivos de este tipo, como la Ley de Apoyo

a los Emprendedores y su Internacionalizacion.
No obstante, la desgravacion maxima no puede
superar los 10 mil euros. Este monto esta muy por
debajo no solo de paises lideres en este ambito,
como pueden ser Reino Unido, Estados Unidos,
Japon, Israel o Corea del Sur, sino también en
paises del entorno mas cercano como Suecia,
Bélgica, Portugal, Turquia o Malta.

Finalmente, es importante llamar la atencion
sobre el papel de las agrupaciones empresariales
y los centros tecnoldgicos como agentes
intermediarios de la politica de innovacion. Uno
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de los objetivos mas importantes de la politica

de innovacion es involucrar a un mayor nimero
de empresas en actividades innovadores. El éxito
en la consecucion de este objetivo pasa por la
implementacion de proyectos innovadores por
parte de las PYMEs. No obstante, la capacidad

de estas empresas para formular proyectos
innovadores es muy limitada. En este sentido, la
actividad de agentes que pueden ofrecer a las
PYMEs proyectos potencialmente financiables

a través de ayudas publicas, mediante servicios
personalizados de consultoria tecnoldgica, sera
fundamental. En este sentido, el crecimiento de
los fondos para innovacioén y transformacion
inteligente y sostenible en los proximos anos, hace
fundamental contar con agentes intermediarios
del conocimiento para lograr llevar la innovacion a
hasta las empresas sin capacidad de desarrollar
proyectos competitivos. La importante penetracion
de los clusteres y los centros tecnologicos en el
tejido empresarial gallego en afos recientes, les
convierte en agentes idoneos para este fin.






En este trabajo se han estudiado
las principales caracteristicas
del sistema gallego de
innovacion. Hemos visto que,

en los afios posteriores a la
crisis econbOmica iniciada en
2008, el gasto empresarial en
I+D sufridé una drastica caida
por encima del ritmo de caida de
la economia espafiola. Aunque la
intuicidén nos llevaria a pensar
que el desempefio innovador de
las empresas gallegas tendria
que haber seguido una evolucion
similar, sus resultados mejoraron
en términos relativos respecto
del resto de KEspana.
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En esta investigacion se muestra que una de las
posibles explicaciones de esta evolucion, hasta
cierto punto contraintuitiva, es la innovacion
abierta. La investigacion cientifica ha mostrado
que la colaboracion no es solo una parte clave

de la estrategia de las empresas para explotar el
conocimiento externo (Cohen & Levinthal, 1990),
sino también un mecanismo para enfrentar
obstaculos en el desarrollo de proyectos
innovadores complejos, de alto riesgo 0 costosos
(Miotti & Schwald, 2003). De esta forma, una de
las motivaciones de los agentes para realizar
proyectos colaborativos de innovacion, es sin
duda la posibilidad de compartir riesgos y costes.

En el periodo 2004-2016, Galicia paso de ser
una de las regiones con mas incipientes redes
de colaboracion en Europa, a situarse entre el
50% de regiones con PYMEs mas colaborativas,
solo por detras del Pais Vasco dentro de las
autonomias espafolas. Del mismo modo, y
también junto con el Pais Vasco, Galicia es la
autonomia que mas innovaciones realiza en
colaboracion con otros socios (cerca de la
tercera parte de sus innovaciones de productos).
La posibilidad de externalizar actividades de
innovacion a partir de la colaboracion con
universidades y, mas recientemente, con
centros tecnoldgicos y clusteres, permitio a
muchas PYMEs esquivar algunos obstaculos a
la innovacion intimamente relacionados con la
escala de produccion.

Desde el punto de vista de las politicas de
innovacion, resulta interesante el papel de

la politica autondmica que actudé como

un financiador contraciclico en el periodo
posterior a la crisis, aumentan el gasto mas
rapidamente que los fondos provenientes

de la administracion general del estado. Es
particularmente importante papel que cobraron
los instrumentos especificamente dirigidos a
fomentar la innovacion abierta de las PYMEs,
como la convocatoria Contecta Peme. También
ha resultados fundamental el apoyo a los
centros tecnoldgicos, aunque esta financiacion
sigue estando muy por debajo del caso de otros
centros tecnoldgicos en Espafa.

El estudio del caso gallego constituye una
contribucion al debate sobre los sistemas
regionales de innovacion, porque ilustra la
posibilidad de sobreponerse a los obstaculos
financieros mediante la formacion de redes de
innovacion. Por otra parte, este tipo de sistema
de innovacion apunta hacia una nueva taxonomia
de las regiones innovadoras de Europa. Al igual
que Galicia, otras regiones europeas como
Leipzig, Brandeburgo, Alsacia, Alentejo, Yorkshire,
Gales, Drente o Utrecht, siguen un patrén similar
en el que el desempefo innovador parece
beneficiarse de la relacion de sustitucion entre
gasto y colaboracion para la innovacion. Por
supuesto, el margen de mejora para Galicia es
amplio, y la identificacion de los factores de éxito
es clave para definir el rumbo de cara al futuro.
Esta investigacion pretende ser una contribucion
para caminar en esta direccion.
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